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９
月
定
例
会
一
般
質
問
（
要
約
）

議
会
だ
よ
り

　

海
岸
へ
の
漂
着
ゴ
ミ
に
つ
い
て
は
、
国
の

予
算
を
得
て
毎
年
処
理
し
て
い
る
が
、
そ
れ

だ
け
で
は
勿
体
な
い
。
観
光
資
源
と
し
て
活

用
出
来
る
の
で
は
な
い
か
。
方
法
は
、
大
学

生
を
対
象
と
し
て
、
土
日
や
連
休
、
夏
休
み

を
利
用
し
、
カ
ヤ
ッ
ク
や
観
光
船
で
現
地
に

行
っ
て
ゴ
ミ
を
集
め
る
作
業
を
行
っ
て
貰
い
、

日
当
を
払
う
。
学
生
は
格
安
で
隠
岐
旅
行
が

出
来
、
し
か
も
カ
ヤ
ッ
ク
や
西
ノ
島
の
景
色

を
楽
し
め
る
。
経
済
的
に
西
ノ
島
へ
来
れ
な

い
学
生
達
に
と
っ
て
は
チ
ャ
ン
ス
で
あ
り
、

将
来
彼
ら
は
リ
ピ
ー
タ
ー
に
な
っ
た
り
、
I

タ
ー
ン
の
可
能
性
も
あ
る
。

　

西
ノ
島
の
宣
伝
に
も
な
り
、
町
内
の
業
者

に
と
っ
て
も
利
益
と
な
る
。
募
集
や
業
者
と

の
交
渉
は
観
光
協
会
に
依
頼
す
れ
ば
良
い
。

　

国
か
ら
の
予
算
を
よ
り
有
効
に
活
用
で
き

る
の
で
は
な
い
か
と
思
う
が
ど
う
か
。

　

海
岸
漂
着
ゴ
ミ
の
対
応
に
つ
い
て
は
、
国
賀

海
岸
や
耳
浦
海
岸
な
ど
で
行
わ
れ
て
い
る
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
活
動
や
イ
ベ
ン
ト
に
よ
る
海
岸
清
掃
、
ま

た
陸
上
か
ら
の
回
収
が
困
難
な
場
所
に
あ
っ
て

は
、
島
根
県
の
補
助
金
等
を
活
用
し
て
業
者
へ
の

委
託
に
よ
り
、
漂
着
ゴ
ミ
の
回
収
を
行
っ
て
い
る
。

　

外
注
に
よ
り
回
収
し
た
漂
着
ゴ
ミ
に
つ
い
て

は
、
産
業
廃
棄
物
と
し
て
島
外
へ
搬
出
し
て
お

り
、
年
間
の
回
収
数
量
と
し
て
は
、
屯
袋
で
約

５
０
０
個
に
も
な
っ
て
い
る
。

　

大
学
生
に
よ
る
カ
ヤ
ッ
ク
等
を
活
用
し
た
漂
着

ゴ
ミ
の
回
収
に
つ
い
て
は
、
レ
ジ
ャ
ー
的
な
要
素

を
含
め
た
体
験
観
光
の
要
素
も
あ
り
、
一
石
二
鳥

で
は
あ
る
が
、
陸
上
で
行
う
作
業
と
は
異
な
り
、

海
上
で
の
作
業
と
な
る
と
、
よ
り
一
層
危
険
が
伴

う
の
で
参
加
者
の
安
全
性
の
確
保
が
何
よ
り
重
要

と
な
る
。
同
行
す
る
伴
走
船
や
ゴ
ミ
を
回
収
す
る

船
の
確
保
、
事
故
が
発
生
し
た
場
合
の
責
任
等
、

様
々
な
課
題
が
予
想
さ
れ
る
。

　

以
上
の
こ
と
を
踏
ま
え
て
、
観
光
協
会
等
と

口村　光房
議 員

中上　哲一
議 員

①　

今
年
の
４
月
に
、
こ
の
特
別
措
置
法
が
成

立
し
、
来
年
４
月
か
ら
施
行
さ
れ
る
。
こ
の

新
法
に
つ
い
て
の
町
長
の
基
本
的
な
考
え
方

と
要
望
等
の
取
り
組
み
状
況
に
つ
い
て
伺
う
。

②　

今
年
の
４
月
か
ら
実
施
し
て
い
る
隠
岐

汽
船
旅
客
運
賃
の
助
成
は
、
ど
の
よ
う
に
対

処
し
て
い
く
考
え
で
あ
る
か
伺
う
。

③　

離
島
ゆ
え
の
割
高
な
生
活
や
事
業
活
動

の
物
資
の
費
用
負
担
軽
減
に
つ
い
て
は
、
ど
の

よ
う
に
要
望
し
て
い
く
考
え
で
あ
る
か
伺
う
。

　

有
人
国
境
離
島
法
は
、
本
年
４
月
に
可
決
・

成
立
し
、
平
成
29
年
４
月
１
日
よ
り
、
10
年

間
の
時
限
立
法
と
し
て
施
行
さ
れ
る
。

　

現
在
、
日
本
に
は
４
１
８
の
有
人
離
島
が
あ

り
、
そ
の
中
で
１
４
７
の
島
が
有
人
国
境
離
島

地
域
と
さ
れ
て
い
る
。
こ
の
内
、
継
続
的
な
居

住
が
可
能
と
な
る
環
境
の
整
備
を
図
る
こ
と
が

特
に
必
要
と
認
め
ら
れ
る
特
定
有
人
国
境
離
島

地
域
に
は
、隠
岐
諸
島
を
含
む
15
地
域
71
島
が
、

こ
の
法
律
に
よ
り
定
め
ら
れ
て
い
る
。

　

来
年
４
月
１
日
の
法
施
行
に
向
け
て
、現
在
、

国
は
基
本
方
針
を
策
定
中
で
あ
り
、
こ
の
基
本

方
針
に
基
づ
き
、都
道
府
県
が
計
画
を
作
成
し
、

実
施
し
て
行
く
流
れ
と
な
っ
て
い
る
。

①　

基
本
方
針
で
示
さ
れ
る
12
項
目
の
事
項

に
照
ら
し
、
必
要
な
施
策
に
資
す
る
内
容
に

つ
い
て
優
先
順
位
を
判
断
し
な
が
ら
実
施
し

て
行
き
た
い
と
考
え
る
。
要
望
等
の
取
り
組

み
状
況
に
つ
い
て
は
、
国
へ
の
概
算
要
求
に

向
け
て
隠
岐
４
町
村
が
６
月
に
提
出
し
た
要

望
内
容
を
島
根
県
が
取
り
ま
と
め
国
の
担
当

部
局
と
現
在
、
協
議
を
進
め
て
い
る
。

　

ま
た
、
９
月
９
日
に
は
、
地
元
選
出
の
国
会

議
員
と
総
務
大
臣
を
は
じ
め
と
す
る
関
係
部
局

に
対
し
て
、
平
成
29
年
度
予
算
編
成
及
び
施
策

に
関
す
る
要
望
を
島
根
県
町
村
会
と
し
て
要
望

活
動
を
行
い
、
そ
の
中
で
航
路
運
賃
の
低
廉
化

や
生
活
及
び
事
業
活
動
に
必
要
な
物
資
の
負
担

軽
減
な
ど
に
つ
い
て
財
政
支
援
を
要
望
し
た
。

②　

国
の
基
本
方
針
や
来
年
度
予
算
の
確
保

状
況
が
定
ま
っ
て
い
な
い
状
況
で
は
、
何
と
も

言
え
な
い
が
、
概
算
要
求
段
階
で
の
国
の
運
賃

低
廉
化
の
考
え
方
を
述
べ
る
と
、
事
業
主
体

に
つ
い
て
は
、
県
・
市
町
村
・
航
路
事
業
者

等
で
構
成
す
る
協
議
会
、
運
賃
引
き
下
げ
の

対
象
者
は
、
特
定
国
境
離
島
に
居
住
す
る
者
、

対
象
航
路
と
し
て
は
、
隠
岐
・
本
土
間
に
加

も
相
談
し
な
が
ら
実
施
の
可
否
を
含
め
て
検
討

し
て
行
き
た
い
。
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え
て
離
島
間
の
航
路
で
あ
る
島
前
・
島
後
間
、

島
前
３
町
村
間
を
対
象
と
し
、
運
賃
に
つ
い

て
は
、
フ
ェ
リ
ー
が
Ｊ
Ｒ
運
賃
並
み
、
高
速
船

は
特
急
運
賃
並
に
引
き
下
げ
を
限
度
額
と
す
る

案
が
示
さ
れ
、
国
か
ら
の
交
付
率
は
、
６
／
10

又
は
１
／
２
で
調
整
中
と
な
っ
て
い
る
。
従
っ

て
、
国
の
予
算
が
ど
の
程
度
確
保
さ
れ
る
か
に

よ
っ
て
、
低
廉
化
に
資
す
る
助
成
額
が
決
ま
っ

て
く
る
も
の
と
考
え
る
。

③　

基
本
方
針
に
定
め
ら
れ
る
事
項
で
あ
る

た
め
、
国
の
基
本
方
針
が
定
ま
れ
ば
、
対
象

範
囲
等
も
明
確
に
な
り
、
そ
れ
ら
を
踏
ま
え

た
上
で
有
効
に
活
用
し
て
行
く
。

冨谷　修司
議 員

　

浦
ノ
谷
広
場
は
、
平
成
17
年
３
月
に
埋
立
て
が
竣

工
し
、
平
成
18
年
11
月
に
土
地
の
登
記
を
行
っ
て
い

る
。
そ
の
後
、
島
前
森
林
組
合
の
設
立
10
周
年
を
記

念
し
、
松
の
木
を
植
樹
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

　

黒
松
は
、
町
の
木
と
し
て
昭
和
57
年
に
選

定
さ
れ
、
町
の
シ
ン
ボ
ル
的
存
在
で
あ
る
。

　

今
後
、
こ
の
黒
松
の
保
護
に
つ
い
て
、
ど

の
よ
う
に
考
え
て
い
る
か
伺
う
。

　

町
の
木
が
黒
松
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
松
く

い
虫
の
被
害
に
強
い
と
さ
れ
る
抵
抗
性
松
を
約

１
２
０
本
植
樹
し
、
こ
れ
ま
で
枯
れ
た
木
の
伐

採
を
行
う
等
、
現
在
は
81
本
と
な
っ
て
い
る
。

　

今
年
に
入
り
、
毛
虫
で
あ
る
マ
ツ
カ
レ
ハ
に

よ
る
被
害
が
確
認
さ
れ
た
た
め
、
対
応
策
を

検
討
し
た
が
、
近
く
に
住
宅
が
あ
る
こ
と
や

子
ど
も
た
ち
の
遊
び
場
で
あ
る
こ
と
等
か
ら

薬
剤
散
布
に
よ
る
駆
除
は
適
切
で
は
な
い
と

判
断
し
、
一
部
伐
採
や
手
作
業
に
よ
る
毛
虫

の
除
去
等
を
行
っ
た
。
ま
た
、
同
地
は
公
園

と
し
て
、
子
供
た
ち
を
中
心
に
多
く
の
方
に

使
わ
れ
て
お
り
、
松
に
寄
生
し
た
毛
虫
が
子

供
た
ち
の
体
や
手
に
触
れ
な
い
よ
う
安
全
対

策
と
し
て
松
の
下
枝
の
部
分
を
大
幅
に
カ
ッ

ト
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

　

今
後
は
、
林
業
普
及
員
や
専
門
家
の
助
言
も

得
な
が
ら
、適
切
な
管
理
に
努
め
て
行
き
た
い
。

安達　静香
議 員

　

文
科
省
が
『
次
世
代
の
学
校
・
地
域
創
生
プ

ラ
ン
』
を
公
表
し
た
。
本
町
唯
一
の
小
中
学
校

新
校
舎
も
完
成
し
、
今
後
、
学
校
を
核
と
し
た

地
域
力
強
化
が
、
本
町
の
持
続
的
可
能
な
地
域

の
創
生
を
実
現
す
る
と
考
え
る
。

①　

地
域
の
方
が
訪
れ
や
す
く
利
用
し
や
す
い

学
校
に
す
る
方
策
は
。

②　

学
校
の
組
織
運
営
改
革
、
い
わ
ゆ
る
『
チ
ー

ム
学
校
』、
そ
し
て
、『
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ス
ク
ー

ル
（
学
校
運
営
協
議
会
を
設
置
し
て
い
る
学
校
）』

に
対
す
る
考
え
は
。

　

子
供
た
ち
を
取
り
巻
く
環
境
が
大
き
く
変
わ
っ
て

き
た
現
代
に
お
い
て
、
学
校
給
食
の
教
育
的
位
置
付

け
は
、
ま
す
ま
す
重
要
な
も
の
と
な
っ
て
い
る
。

①　

学
校
給
食
が
子
供
及
び
地
域
社
会
に
果
た

す
役
割
に
つ
い
て
。

②　

学
校
給
食
＝
食
育
と
考
え
る
。
食
育
の
更

な
る
推
進
と
そ
の
評
価
方
法
は
。

③　

子
供
た
ち
に
、
安
心
安
全
な
学
校
給
食
を
提
供
す

る
こ
と
か
ら
、
老
朽
化
し
た
給
食
セ
ン
タ
ー
へ
の
対
策
に

早
急
に
取
り
掛
か
る
べ
き
と
考
え
る
が
現
在
の
計
画
は
。

　

質
問
１

①　

文
部
科
学
省
の
重
点
事
業
の
中
に
地
域

と
学
校
を
繋
ぐ
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
が
中
心
と

な
っ
て
、
地
域
住
民
や
豊
富
な
社
会
経
験
を
持

つ
外
部
人
材
の
協
力
の
下
、
地
域
全
体
で
未
来

を
担
う
子
供
た
ち
の
成
長
を
支
え
て
行
く
こ
と

を
目
的
と
し
た
学
校
支
援
事
業
が
あ
り
、
来
年

度
、
こ
の
補
助
事
業
に
乗
せ
て
の
実
施
を
学
校

と
協
議
し
て
い
る
。

　

こ
の
事
業
を
通
し
て
、
漁
業
・
畜
産
・
観
光
な

ど
産
業
面
や
文
化
継
承
等
、多
く
の
経
験
者
の
方
々

に
学
校
に
参
画
し
て
い
た
だ
く
こ
と
が
地
域
に
解

放
さ
れ
た
学
校
に
繋
が
る
の
で
は
な
い
か
と
思
う
。

　

事
業
実
施
に
あ
た
っ
て
は
、
人
材
、
特
に
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
確
保
が
課
題
と
な
る
と
考
え
る
。

②　

チ
ー
ム
学
校
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ス
ク
ー
ル

に
つ
い
て
は
、
全
国
的
に
増
加
し
て
い
る
一
方

で
、
現
状
は
機
能
し
て
い
な
い
等
、
様
々
な
課

題
を
抱
え
て
い
る
と
の
指
摘
も
耳
に
し
て
い
る

が
、
地
域
全
体
で
学
校
支
援
に
参
画
す
る
点
で

は
、
学
校
支
援
事
業
と
同
様
な
も
の
で
あ
る
た

め
、
ま
ず
は
、
学
校
支
援
事
業
か
ら
ス
タ
ー
ト

し
た
い
と
思
っ
て
い
る
。

　

学
校
教
育
に
お
い
て
は
、
学
力
向
上
も
当
然
大

切
で
あ
る
が
、郷
土
を
愛
し
、将
来
西
ノ
島
に
帰
っ

て
来
た
い
と
思
え
る
よ
う
な
取
り
組
み
こ
そ
が
大

事
で
あ
る
た
め
、
こ
う
し
た
取
り
組
み
が
Ｕ
タ
ー

ン
に
繋
が
る
こ
と
を
期
待
し
て
い
る
。

質
問
２

①　

学
校
給
食
は
、
教
育
の
一
環
と
し
て
豊

富
な
食
材
を
使
用
し
な
が
ら
、
児
童
生
徒
に

食
の
大
切
さ
や
喜
び
を
体
感
さ
せ
、
望
ま
し

い
食
習
慣
等
を
育
成
す
る
食
育
の
重
要
な
役

割
を
担
っ
て
お
り
、
小
中
学
校
で
も
積
極
的

に
食
育
に
取
り
組
ん
で
い
る
。

　

ま
た
、
地
域
社
会
に
果
た
す
役
割
と
し
て

は
、
給
食
原
材
料
の
仕
入
れ
を
地
元
へ
発
注


