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12
月
定
例
会
一
般
質
問
（
要
約
）

議
会
だ
よ
り

　

最
近
、
空
き
店
舗
等
が
急
増
し
て
お
り
、

町
の
活
性
化
が
失
わ
れ
て
い
る
。

　

後
継
者
対
策
と
し
て
、
本
土
等
か
ら
ス
ナ
ッ

ク
経
営
に
係
る
女
性
等
を
地
域
お
こ
し
協
力

隊
員
と
し
て
募
集
し
て
は
ど
う
か
。

　

10
年
、
20
年
後
の
畜
産
や
漁
業
の
後
継
者

が
心
配
さ
れ
る
。
こ
れ
ら
は
や
ろ
う
と
思
っ

て
も
急
に
は
出
来
な
い
。

　

今
の
う
ち
に
副
業
と
し
て
参
加
を
し
て
も

ら
い
、
興
味
・
関
心
を
持
ち
、
収
入
に
つ
な

が
る
こ
と
を
知
っ
て
も
ら
う
こ
と
が
大
切
で

あ
る
。
制
度
化
に
よ
っ
て
助
成
を
受
け
、
取

り
組
む
体
制
を
つ
く
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る

と
思
う
が
如
何
か
。

　

地
域
お
こ
し
協
力
隊
制
度
は
、「
産
業
の
振
興
」

「
住
民
の
生
活
支
援
」
な
ど
地
域
協
力
活
動
に
従

事
し
て
い
た
だ
き
な
が
ら
、
当
該
地
域
へ
の
定
住
・

定
着
を
図
る
制
度
で
あ
る
。

　

協
力
隊
員
が
任
期
中
の
様
々
な
活
動
の
中
で
自

分
の
将
来
を
考
え
、
任
期
後
は
、
島
を
離
れ
る
人
、

中
に
は
島
に
残
る
人
や
自
分
で
起
業
す
る
方
、
又
、

空
き
店
舗
を
活
用
し
て
オ
ー
ナ
ー
に
な
る
方
も
現

れ
る
か
も
知
れ
な
い
。

　

そ
の
際
に
は
、
町
と
し
て
も
で
き
る
限
り
の
サ

ポ
ー
ト
を
行
っ
て
い
き
た
い
と
考
え
る
。

　

畜
産
や
漁
業
の
後
継
者
育
成
に
繋
が
る
支
援
に

つ
い
て
は
、
島
根
県
で
は
、
県
外
か
ら
Ｕ
・
Ｉ
タ
ー

ン
し
て
農
業
と
他
の
仕
事
を
組
み
合
わ
せ
た
働
き

方
『
半
農
半
Ｘ
（
エ
ッ
ク
ス
）』
を
実
践
さ
れ
る

方
を
対
象
に
助
成
制
度
を
設
け
、
平
成
22
年
度
か

口村　光房
議 員

小島　正春
議 員

　
「
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
総
合
戦
略
」
は
、

人
口
減
少
対
策
に
特
化
し
た
施
策
で
平
成
27

年
度
か
ら
平
成
31
年
度
ま
で
の
５
年
間
の
計

画
で
あ
る
。
こ
の
戦
略
は
最
終
年
度
で
の
達
成

状
況
を
示
す
Ｋ
Ｐ
Ｉ
（
重
要
業
績
評
価
指
標
）

を
設
定
し
、
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
サ
イ
ク
ル
（
※
）
を
回

し
実
施
し
た
施
策
・
事
業
に
つ
い
て
毎
年
度
、

点
検
・
評
価
、
見
直
し
・
改
善
を
行
う
と
あ
る
。

点
検
・
評
価
は
い
つ
頃
ど
の
よ
う
な
メ
ン
バ
ー

で
行
う
の
か
、
効
果
の
検
証
結
果
は
、
い
つ

頃
ど
の
よ
う
な
形
で
町
民
に
公
表
す
る
の
か
。

※
P
D
C
A
サ
イ
ク
ル
と
は
、計
画
（
P
l
a
n
：

プ
ラ
ン
）、
実
施
（
D
o
：
ド
ゥ
）、
点
検
・
評
価

（
C
h
e
c
k
：
チ
ェ
ッ
ク
）、
見
直
し
・
改
善

（
A
c
t
i
o
n
：
ア
ク
シ
ョ
ン
）
の
視
点
を
工

程
の
中
に
取
り
込
む
こ
と
で
、
継
続
的
な
改
善
を

推
進
す
る
経
営
管
理
手
法
の
こ
と
。

　

賃
貸
住
宅
家
賃
助
成
金
交
付
要
綱
は
若
者

定
住
や
Ｕ
・
Ｉ
タ
ー
ン
者
の
定
住
施
策
を
推

進
す
る
目
的
で
、
平
成
14
年
度
か
ら
施
行
さ

れ
、
住
宅
手
当
を
控
除
し
た
額
が
４
万
円
を
超

ら
『
半
農
半
Ｘ
』
を
推
進
し
て
い
る
。

　

本
町
で
も
、
昨
年
策
定
し
た
総
合
戦
略
の
中

で
、
新
規
就
業
者
に
対
す
る
初
期
投
資
支
援
の

充
実
、
就
業
後
一
定
期
間
の
所
得
補
償
等
盛
り

込
ん
だ
と
こ
ろ
で
あ
る
。
具
体
的
に
は
、
新
規

畜
産
業
担
い
手
確
保
対
策
と
し
て
、
導
入
牛
へ

の
助
成
に
よ
る
初
期
投
資
の
軽
減
、
牛
舎
な
ど

の
施
設
整
備
や
機
械
導
入
に
対
す
る
支
援
、
町

有
牛
貸
付
制
度
の
見
直
し
、
本
土
か
ら
の
家
畜

飼
料
移
入
に
係
る
海
上
輸
送
費
に
対
す
る
支
援

な
ど
新
た
に
設
け
た
。

　

漁
業
に
つ
い
て
も
、
新
規
の
自
営
漁
業
者

へ
の
支
援
策
と
し
て
最
長
５
年
間
で
月
額

１
２
５
千
円
の
給
付
金
や
漁
船
・
漁
具
へ
の
助

成
に
よ
る
初
期
投
資
の
軽
減
、
漁
業
活
動
の
指

導
を
行
う
方
へ
の
助
成
な
ど
新
た
に
制
度
化
し

た
。
県
で
も
町
で
も
制
度
的
に
は
、
非
常
に
充

実
し
た
メ
ニ
ュ
ー
を
揃
え
て
お
り
、「
半
農
半
Ｘ
」

に
活
用
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

　

昨
年
か
ら
、
こ
う
し
た
制
度
を
活
用
し
て
新

規
就
農
者
と
し
て
２
名
が
就
業
さ
れ
、
現
在
、

新
規
の
自
営
漁
業
者
及
び
就
農
者
の
希
望
等
の

問
合
せ
も
受
け
て
お
り
、
引
き
続
き
情
報
提
供

等
を
行
っ
て
、
周
知
を
図
っ
て
い
き
た
い
。
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議会だより

え
た
も
の
に
対
し
、
そ
の
超
え
た
額
を
助
成

す
る
と
定
め
て
い
る
。
こ
の
施
策
は
県
内
町

村
で
は
西
ノ
島
町
独
自
の
施
策
で
あ
り
、
Ｕ
・

Ｉ
タ
ー
ン
者
に
と
っ
て
あ
り
が
た
い
施
策
で

は
あ
る
が
、
助
成
金
額
も
年
々
増
加
し
て
い

る
の
が
現
状
で
あ
る
。

　

こ
の
要
綱
は
恒
久
的
に
実
施
す
る
の
か
、
見

直
す
考
え
が
あ
る
の
か
。

　

総
合
戦
略
の
推
進
に
あ
た
っ
て
は
、
設
定

さ
れ
た
Ｋ
Ｐ
Ｉ
に
対
し
、
実
施
し
た
施
策
・

事
業
の
効
果
を
検
証
し
、
必
要
に
応
じ
て
総

合
戦
略
を
改
定
す
る
こ
と
で
、
基
本
目
標
の

実
現
を
目
指
す
こ
と
と
し
て
い
る
。

　

戦
略
に
掲
げ
た
各
推
進
施
策
の
実
施
状
況

や
成
果
の
点
検
・
評
価
に
つ
い
て
は
、
各
年

度
当
初
に
前
年
度
分
に
つ
い
て
推
進
会
議
に

よ
る
検
証
を
行
っ
て
い
き
た
い
。

　

な
お
、
推
進
会
議
の
メ
ン
バ
ー
に
つ
い
て

は
、
戦
略
策
定
時
に
検
討
に
関
わ
っ
て
い
た

だ
い
た
民
間
の
方
々
を
含
め
た
メ
ン
バ
ー
構

成
と
し
、
そ
の
検
証
結
果
に
つ
い
て
は
、
広

報
や
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
な
ど
で
公
表
し
た
い
と

考
え
て
い
る
。

竹 谷　 実
議 員

　

平
成
７
年
に
西
ノ
島
町
民
俗
資
料
館
の
設

置
及
び
管
理
に
関
す
る
条
例
が
定
め
ら
れ
「
西

ノ
島
ふ
る
さ
と
館
」
が
設
置
さ
れ
た
。

　

現
状
は
、
地
域
振
興
課
の
管
理
で
運
営
さ

れ
て
い
る
よ
う
で
あ
る
が
、
次
の
点
に
つ
い

て
詳
し
く
伺
い
た
い
。

１
．
本
来
の
管
理
は
ど
こ
の
課
な
の
か
。

中濵　堯介
議 員

　

町
全
体
の
活
性
化
の
た
め
に
も
、浦
郷
地
区
、

特
に
本
郷
地
区
を
元
気
の
あ
る
街
に
再
構
築
す

る
こ
と
が
喫
緊
の
課
題
で
あ
る
と
考
え
る
。

　

そ
の
た
め
に
は
、
観
光
客
を
中
心
と
し
た

島
外
の
方
々
の
力
が
必
要
で
あ
り
、
こ
れ
ま

で
の
よ
う
な
観
る
だ
け
の
観
光
か
ら
、
浦
郷

湾
等
の
海
面
資
源
を
活
用
す
る
な
ど
、
近
年
、

主
流
と
な
っ
て
き
た
体
験
型
の
観
光
に
力
を

入
れ
た
ら
ど
う
か
。

　

こ
れ
か
ら
の
観
光
は
、
見
る
だ
け
の
観
光

で
な
く
、
体
験
型
あ
る
い
は
学
習
・
自
然
を

探
索
す
る
観
光
な
ど
様
々
な
ニ
ー
ズ
が
求
め

ら
れ
て
い
る
。

　

雄
大
な
国
賀
海
岸
や
黒
木
御
所
、焼
火
神
社
、

由
良
比
女
神
社
な
ど
の
自
然
景
観
を
活
か
し
た

史
跡
め
ぐ
り
に
加
え
、近
年
は
、マ
リ
ン
ス
ポ
ー

ツ
や
ウ
ォ
ー
キ
ン
グ
、
マ
ラ
ソ
ン
、
ス
ル
メ
作

り
、
貝
殻
細
工
な
ど
の
体
験
型
の
旅
行
や
本
土

の
児
童
・
生
徒
を
対
象
と
し
た
教
育
旅
行
、
新

鮮
な
魚
介
類
を
メ
イ
ン
に
し
た
旅
行
商
品
等
、

個
人
・
グ
ル
ー
プ
客
を
対
象
に
観
光
の
誘
致
に

力
を
入
れ
て
き
た
。

　

ま
た
、
昨
年
策
定
し
た
総
合
戦
略
プ
ラ
ン
に

お
い
て
も
、
島
の
自
然
や
食
な
ど
を
活
用
し
た

「
体
験
・
交
流
」
を
核
と
す
る
観
光
プ
ロ
グ
ラ

ム
の
充
実
を
重
点
施
策
に
掲
げ
て
い
る
。

　

本
町
に
は
、
世
界
に
誇
れ
る
素
晴
ら
し
い
景

観
や
「
花
」「
野
鳥
」「
星
空
」
な
ど
の
自
然
、

　

本
町
に
は
本
土
の
よ
う
に
民
間
の
ア
パ
ー

ト
や
賃
貸
住
宅
が
無
く
、
入
居
に
あ
た
っ
て

は
空
き
家
若
し
く
は
町
営
の
住
宅
と
い
う
選

択
し
か
で
き
な
い
の
が
実
情
で
あ
る
。
限
度

額
を
５
０
，
０
０
０
円
か
ら
４
０
，
０
０
０

円
に
引
き
下
げ
た
の
は
、
民
間
の
家
賃
実
態

や
中
堅
所
得
者
向
け
の
特
定
優
良
賃
貸
住
宅

の
家
賃
等
を
考
慮
し
な
が
ら
検
討
し
、
４
０
，

０
０
０
円
と
限
度
額
を
定
め
た
も
の
で
あ
る
。

　
「
現
行
制
度
を
恒
久
的
に
実
施
と
す
る
か
否

か
」
つ
い
て
は
、
昨
年
策
定
し
た
総
合
戦
略

プ
ラ
ン
に
も
盛
り
込
ん
で
い
る
定
住
支
援
策

の
一
つ
で
も
あ
り
、
地
方
創
生
先
行
型
交
付

金
事
業
と
し
て
十
分
説
明
を
し
た
上
で
平
成

27
年
度
か
ら
実
施
を
し
て
い
る
。

　

以
上
の
よ
う
な
経
過
か
ら
、
計
画
期
間
中
の
見
直

し
に
つ
い
て
は
考
え
て
い
な
い
が
、
将
来
的
に
は
、

住
宅
需
要
の
状
況
等
を
見
な
が
ら
判
断
し
て
い
く
。

新
鮮
な
魚
介
類
な
ど
豊
富
な
地
域
資
源
が
あ
る

た
め
、
観
光
協
会
で
も
平
成
29
年
度
の
事
業
計

画
に
お
い
て
、
そ
う
し
た
地
域
資
源
を
活
用
し

た
提
案
が
さ
れ
て
い
る
。

　

ま
た
、
外
国
船
籍
の
ク
ル
ー
ザ
ー
誘
致
に
も

取
り
組
ん
で
い
る
が
、
平
成
30
年
に
は
、
初
め

て
外
国
籍
の
客
船
が
浦
郷
湾
に
入
港
す
る
こ
と

が
決
定
を
し
て
い
る
。

　

町
と
し
て
も
、
こ
う
し
た
新
た
な
取
り
組
み

に
対
す
る
支
援
を
行
う
と
と
も
に
、
島
の
魅
力

を
国
内
外
に
情
報
発
信
し
て
い
く
た
め
の
Ｐ
Ｒ

映
像
の
制
作
な
ど
に
も
取
り
組
み
、
町
の
観
光

プ
ロ
グ
ラ
ム
の
充
実
を
図
っ
て
い
く
。
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