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議会だより

議
会
だ
よ
り

３
月
定
例
会
一
般
質
問
（
要
約
）

質
問
１　

有
人
国
境
離
島
関
係
予
算
案
に
つ
い
て

　

平
成
30
年
度
有
人
国
境
離
島
関
係
予
算
の
う

ち
次
の
事
業
に
つ
い
て
隠
岐
諸
島
と
本
町
に
係
る

予
算
の
拡
充
し
た
内
容
や
配
分
の
拡
大
に
向
け

た
取
組
に
つ
い
て
所
見
を
伺
う
。

①
特
定
有
人
国
境
地
域
の
地
域
社
会
維
持
に
係

る
交
付
金

・
滞
在
型
観
光
促
進
事
業

・
帰
省
客
向
け
の
隠
岐
汽
船
新
規
企
画
商
品
の
導
入

②
離
島
の
ガ
ソ
リ
ン
流
通
コ
ス
ト
対
策
事
業

　

有
人
国
境
離
島
法
に
対
策
事
業
と
し
て
計
上

さ
れ
た
こ
と
は
恒
久
的
な
予
算
措
置
と
解
釈
で

き
る
か
伺
う
。

③
離
島
へ
の
石
油
製
品
の
安
定
、
効
率
的
な
供
給

体
制
の
構
築
支
援
事
業

　

島
内
の
軽
油
、
灯
油
、
Ｌ
Ｐ
ガ
ス
の
販
売
価

格
は
本
土
と
大
き
な
価
格
差
が
あ
る
。

　

本
事
業
を
活
用
し
て
具
体
的
な
対
策
を
講
じ

る
こ
と
に
つ
い
て
所
見
を
伺
う
。

仲吉　　正
議 員

回
答　

町
長

質
問
１
①
に
つ
い
て

　

企
画
乗
船
券
に
つ
い
て
の
詳
細
は
、
現
時
点
で

ま
だ
詰
め
き
れ
て
い
な
い
が
、
本
町
で
い
え
ば
国

賀
観
光
の
遊
覧
船
な
ど
隠
岐
航
路
の
値
引
き
金

額
に
対
応
し
た
体
験
メ
ニ
ュ
ー
を
セ
ッ
ト
に
し
た

も
の
を
商
品
化
し
、
販
売
し
て
い
く
方
向
で
現
在

検
討
を
進
め
て
い
る
。

　

観
光
客
の
運
賃
を
実
質
島
民
並
に
引
き
下
げ

る
支
援
策
の
導
入
と
な
る
の
で
、
単
な
る
値
引
き

に
終
わ
ら
な
い
よ
う
に
、
島
内
で
の
宿
泊
数
増
加

な
ど
消
費
の
促
進
と
セ
ッ
ト
に
し
て
い
く
こ
と
が

肝
要
と
考
え
る
。

　

ま
た
帰
省
客
に
つ
い
て
は
、
滞
在
型
観
光
促

進
事
業
で
捉
え
る
と
本
筋
か
ら
外
れ
て
し
ま
う
の

で
、
企
画
乗
船
券
で
は
な
く
運
賃
低
廉
化
事
業

の
対
象
者
拡
大
の
方
向
で
粘
り
強
く
取
り
組
む
。

質
問
１
②
に
つ
い
て

　

ガ
ソ
リ
ン
流
通
コ
ス
ト
対
策
事
業
は
、
輸
送
形

態
と
本
土
か
ら
の
距
離
を
踏
ま
え
た
補
助
単
価

を
設
定
し
、
実
質
的
な
ガ
ソ
リ
ン
小
売
価
格
が

下
が
る
よ
う
支
援
す
る
も
の
で
、
有
人
国
境
離

島
だ
け
で
な
く
他
の
離
島
も
助
成
の
対
象
と
な
っ

て
お
り
、
今
ま
で
と
同
様
の
扱
い
と
な
っ
て
い
る
。

　

本
土
と
比
べ
て
割
高
な
離
島
の
ガ
ソ
リ
ン
価
格

が
引
き
下
げ
ら
れ
て
い
る
本
事
業
は
、
住
民
の
経

済
的
負
担
の
軽
減
、
産
業
振
興
等
の
面
か
ら
極

め
て
重
要
な
施
策
で
あ
り
、
恒
久
的
な
予
算
と
な

る
よ
う
引
き
続
き
予
算
の
確
保
に
向
け
て
関
係

者
と
連
携
し
取
り
組
む
。

質
問
１
③
に
つ
い
て

　

石
油
製
品
の
安
定
、
効
率
的
な
供
給
体
制
の

構
築
支
援
事
業
に
つ
い
て
は
、
今
ま
で
本
土
か
ら

ド
ラ
ム
缶
で
直
接
島
内
の
事
業
者
に
配
送
さ
れ
て

い
た
も
の
が
、
隠
岐
島
油
槽
所
が
隠
岐
の
島
町
に

整
備
さ
れ
、
現
在
で
は
ガ
ソ
リ
ン
・
灯
油
・
軽
油

に
つ
い
て
は
、
隠
岐
島
油
槽
所
か
ら
タ
ン
ク
ロ
ー

リ
ー
で
の
配
送
に
変
更
さ
れ
て
い
る
。
こ
の
支
援

事
業
は
既
に
実
施
済
み
で
、
先
の
ガ
ソ
リ
ン
流
通

コ
ス
ト
対
策
事
業
と
併
せ
、
隠
岐
島
の
燃
油
対

策
の
根
幹
を
な
し
て
い
る
。

　

ま
た
、
本
町
内
で
の
Ｌ
Ｐ
ガ
ス
の
供
給
は
、
民

間
事
業
者
に
よ
っ
て
賄
わ
れ
て
お
り
、
海
上
輸
送

費
な
ど
公
的
な
支
援
は
無
い
と
伺
っ
て
い
る
。

　

ガ
ソ
リ
ン
以
外
の
軽
油
・
灯
油
・
Ｌ
Ｐ
ガ
ス
な

ど
に
つ
い
て
は
、
直
接
価
格
を
引
き
下
げ
る
施
策

は
行
わ
れ
て
い
な
い
と
認
識
し
て
お
り
、
ガ
ソ
リ

ン
と
同
様
の
施
策
が
講
じ
ら
れ
る
よ
う
要
望
活

動
を
引
き
続
き
行
っ
て
い
く
。

質
問
２　

放
課
後
児
童
健
全
育
成
事
業
に
つ
い
て

①
児
童
ク
ラ
ブ
（
学
童
保
育
）
の
体
制
に
つ
い
て

伺
う
。

・
児
童
ク
ラ
ブ
の
定
員
と
利
用
状
況

・
４
年
生
以
上
の
児
童
の
受
け
入
れ
状
況

②
新
設
す
る
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
施
設
の
整
備
状

況
と
運
営
計
画
に
つ
い
て
と
、
４
年
生
以
上
の
児

童
の
受
け
入
れ
に
つ
い
て
伺
う
。

回
答　

教
育
長

質
問
２
①
に
つ
い
て

　

放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
の
設
備
の
基
準
と
し
て
児

童
１
人
に
つ
き
１
．
６
５
平
方
メ
ー
ト
ル
以
上
の

専
用
区
画
を
設
け
る
こ
と
が
定
め
ら
れ
て
い
る
。

　

こ
の
基
準
に
照
ら
し
、
現
在
シ
オ
ン
の
園
で
は

34
人
ま
で
入
れ
る
こ
と
が
可
能
で
あ
り
、
平
成
29

年
度
の
利
用
者
は
25
人
と
な
っ
て
い
る
。

　

ま
た
、
４
年
生
以
上
の
児
童
に
つ
い
て
は
、
夏

休
み
等
の
長
期
休
業
日
の
み
の
利
用
者
が
１
名
と

利
用
希
望
者
が
少
な
い
状
況
で
あ
る
が
、
来
年
度

以
降
も
希
望
が
あ
れ
ば
受
け
入
れ
る
こ
と
と
し
て

い
る
。

質
問
２
②
に
つ
い
て

　

新
設
す
る
ク
ラ
ブ
の
整
備
状
況
に
つ
い
て
は
、
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
図
書
館
に
隣
接
し
て
整
備
す
る
予
定
で

あ
っ
た
が
、
平
成
29
年
度
の
入
札
が
不
調
と
な
り
、

平
成
30
年
度
に
改
め
て
整
備
す
る
こ
と
と
し
て
お

り
、
10
月
完
成
を
目
指
し
て
い
る
。

　

新
た
な
施
設
が
整
備
さ
れ
る
ま
で
の
間
は
、
美

田
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン
タ
ー
で
実
施
す
る
。

　

ク
ラ
ブ
の
運
営
に
つ
い
て
は
、
町
の
直
営
で
実
施

す
る
こ
と
と
し
て
お
り
、
新
し
い
施
設
で
は
定
員

40
人
と
し
、
現
在
の
サ
ー
ビ
ス
を
低
下
さ
せ
な
い

こ
と
を
基
本
に
運
営
し
て
い
き
た
い
。

　

ま
た
、
生
活
の
場
で
あ
る
「
放
課
後
児
童
ク
ラ
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ブ
」
と
学
習
・
体
験
活
動
の
場
で
あ
る
教
育
課
所

管
の
「
放
課
後
子
ど
も
教
室
」
を
一
体
的
に
実
施

す
る
こ
と
で
放
課
後
対
策
を
よ
り
充
実
さ
せ
て
い

き
た
い
。

東　　　保
議 員

質
問　

海
洋
漂
着
ご
み
の
処
理
に
つ
い
て

　

以
下
の
４
点
に
つ
い
て
伺
う
。

①
海
洋
漂
着
ご
み
の
処
理
に
つ
い
て
、
ご
み
処
理

が
手
薄
に
な
る
時
期
に
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
か
有
償

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
募
り
、
定
期
的
に
処
理
し
て
は

ど
う
か
と
考
え
る
が
、
い
か
が
か
。

②
観
光
の
拠
点
で
あ
る
「
国
賀
」
な
ど
に
「
大
型

の
ご
み
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
」
を
置
き
、訪
れ
た
人
に
「
１

人
１
ご
み
」
処
理
し
て
も
ら
う
よ
う
協
力
依
頼
を

し
、
そ
の
ご
み
を
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
に
入
れ
て
も
ら
っ

て
、
後
で
処
理
し
て
は
ど
う
か
と
考
え
る
が
、
い

か
が
か
。

③
膨
大
な
予
算
を
要
す
る
海
洋
漂
着
ご
み
の
処
分

に
つ
い
て
、
今
現
在
、
町
が
取
り
組
ん
で
い
る
「
海

洋
漂
着
物
地
域
対
策
推
進
事
業
」
は
今
後
も
継

続
し
て
取
り
組
め
る
か
ど
う
か
。

④　
「
大
山
隠
岐
国
立
公
園
」
で
あ
り
「
隠
岐
ユ

ネ
ス
コ
世
界
ジ
オ
パ
ー
ク
」
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
そ

の
環
境
保
全
と
し
て
の
予
算
化
、
ま
た
「
有
人
国

境
離
島
法
」
か
ら
の
予
算
化
は
で
き
な
い
も
の
か
、伺
う
。

回
答　

町
長

質
問
①
に
つ
い
て

　

10
月
か
ら
３
月
の
期
間
に
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
募

り
、
定
期
的
に
回
収
を
行
っ
て
は
ど
う
か
と
の
こ

と
で
あ
る
が
、
海
岸
で
の
作
業
は
参
加
者
の
安
全

性
の
確
保
が
何
よ
り
も
重
要
と
な
る
。
海
が
時
化

る
冬
季
の
回
収
作
業
は
、
よ
り
一
層
の
危
険
が
伴

う
の
で
実
施
は
困
難
と
考
え
て
い
る
。
ま
た
、
海

岸
清
掃
な
ど
に
有
償
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
募
っ
て
は
ど

う
か
と
の
こ
と
だ
が
、
海
岸
清
掃
に
か
か
わ
ら
ず
、

町
内
の
環
境
美
化
は
、
町
民
１
人
１
人
が
自
分
た

ち
の
町
を
き
れ
い
に
し
よ
う
と
の
思
い
で
、
自
ら

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
に
参
加
さ
れ
る
こ
と
が
重
要

と
考
え
て
い
る
の
で
、
現
時
点
で
は
有
償
で
の
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
に
つ
い
て
は
考
え
て
は
い
な
い
。

質
問
②
に
つ
い
て

　

ご
み
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
の
設
置
に
つ
い
て
は
、
外
海

に
面
し
た
海
岸
は
国
立
公
園
の
特
別
保
護
区
域
、

特
別
区
域
内
で
あ
る
た
め
設
置
が
で
き
な
い
こ
と

と
な
っ
て
い
る
。

　

ま
た
、
国
賀
や
耳
浦
な
ど
常
時
管
理
す
る
こ

と
が
難
し
い
場
所
に
設
置
す
る
と
一
般
ご
み
が
捨

て
ら
れ
る
可
能
性
が
あ
り
、
景
観
面
や
悪
臭
な
ど

新
た
な
問
題
が
生
じ
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
る
の
で
、

現
段
階
で
は
ゴ
ミ
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
を
設
置
す
る
考

え
は
な
い
。

質
問
③
に
つ
い
て

　

補
助
金
の
今
後
に
つ
い
て
は
、
明
確
に
示
さ
れ

中上　省三
議 員

質
問　

空
き
家
対
策
特
別
措
置
法
に
基
づ
く
空

き
家
対
策
に
つ
い
て

　

倒
壊
や
草
木
の
繁
茂
に
よ
り
害
虫
の
繁
殖
な
ど

地
域
住
民
の
生
活
環
境
に
悪
影
響
を
与
え
る
お
そ

れ
の
あ
る
特
定
空
き
家
に
つ
い
て
の
取
組
と
措
置
、

又
、
空
き
家
の
相
談
は
多
岐
に
わ
た
る
こ
と
か
ら

住
民
か
ら
の
空
き
家
に
関
す
る
相
談
窓
口
を
開
設

す
べ
き
だ
と
思
う
が
町
長
の
考
え
を
伺
う
。

回
答　

町
長

　

本
町
で
は
、
平
成
27
年
に
、
空
き
家
の
調
査
を

行
い
２
６
０
戸
の
空
き
家
を
確
認
し
て
い
る
。
長

年
に
わ
た
り
放
置
さ
れ
た
「
特
定
空
き
家
」
と
思

わ
れ
る
「
危
険
家
屋
」
に
つ
い
て
は
、
26
戸
と
な
っ

て
い
る
。

　

こ
う
し
た
適
切
な
管
理
が
行
わ
れ
な
い
ま
ま
放

置
さ
れ
て
い
る
状
態
の
空
き
家
に
つ
い
て
は
、
そ
の

所
有
者
に
対
し
文
書
等
に
よ
り
適
正
な
管
理
を
お

願
い
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

　

そ
の
結
果
、
２
戸
の
空
き
家
に
つ
い
て
解
体
・

撤
去
が
行
わ
れ
た
が
、残
り
の
空
き
家
に
つ
い
て
は
、

所
有
者
に
適
正
に
管
理
す
る
よ
う
引
き
続
き
要
請

す
る
。

　

ま
た
、今
年
度
は
「
空
家
等
対
策
特
別
措
置
法
」

に
基
づ
き
「
空
家
等
対
策
計
画
」
を
策
定
す
る
こ

と
と
し
て
い
る
。

　

こ
れ
は
、
空
き
家
対
策
を
総
合
的
か
つ
計
画
的

に
実
施
す
る
た
め
に
策
定
す
る
も
の
で
、
こ
の
計

画
を
元
に
、
空
き
家
に
対
す
る
取
組
を
本
格
的
に

進
め
る
。

　
「
空
き
家
に
関
す
る
相
談
窓
口
」
に
つ
い
て
は
、

現
在
、
観
光
定
住
課
定
住
係
を
窓
口
と
し
て
い
る
。

て
い
な
い
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
今
年
度
に
つ
い
て
は
、

平
成
29
年
度
と
同
額
４
千
万
円
を
要
望
し
、
当

初
予
算
に
計
上
し
て
い
る
。
今
年
度
の
計
画
に
つ

い
て
は
、
ほ
ぼ
29
年
度
と
同
様
の
区
域
を
行
う
こ

と
と
し
て
い
る
。

質
問
④
に
つ
い
て

　

他
の
環
境
保
全
の
予
算
が
組
め
な
い
か
と
い
う

こ
と
だ
が
、
い
ず
れ
も
海
岸
漂
着
物
に
関
す
る
メ

ニ
ュ
ー
そ
の
も
の
が
無
い
の
で
、
予
算
化
は
困
難
と

考
え
て
い
る
。

　

海
岸
漂
着
ご
み
の
処
理
に
つ
い
て
は
、
多
額
の

費
用
が
か
か
る
こ
と
か
ら
も
海
岸
漂
着
物
処
理
法

に
基
づ
き
、
国
の
責
務
と
し
て
予
算
が
確
保
さ
れ

て
い
る
現
事
業
の
継
続
が
最
も
有
利
な
方
法
と
思

わ
れ
る
の
で
、
国
に
対
し
継
続
的
な
対
策
が
と
れ

る
よ
う
な
仕
組
み
を
要
望
し
て
い
く
と
と
も
に
引

き
続
き
観
光
地
の
景
観
、
自
然
保
護
及
び
内
海
の

環
境
美
化
に
努
め
る
。


