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議会だより

議
会
だ
よ
り

９
月
定
例
会
一
般
質
問
（
要
約
）

質
問　

受
動
喫
煙
防
止
対
策
に
つ
い
て

健
康
増
進
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
の
成

立
に
伴
い
、
本
町
に
お
い
て
も
望
ま
な
い
受
動
喫

煙
が
生
じ
な
い
よ
う
、
受
動
喫
煙
を
防
止
す
る

た
め
の
措
置
を
総
合
的
か
つ
効
果
的
に
推
進
す
る

施
策
が
必
要
と
な
る
。
そ
こ
で
、
次
の
件
に
つ
い

て
、
そ
の
所
信
を
伺
う
。

質
問
①　

受
動
喫
煙
防
止
の
周
知
・
啓
発

町
民
や
施
設
の
管
理
権
原
者
等
に
対
し
、
受

動
喫
煙
に
よ
る
健
康
影
響
等
の
周
知
・
啓
発
を

行
う
。

回
答
①　

町
長

現
在
も
行
っ
て
お
り
、
今
後
も
継
続
し
て
行
う

こ
れ
ま
で
も
保
健
所
や
健
康
づ
く
り
推
進
協

議
会
の
方
々
の
協
力
を
得
て
、「
た
ば
こ
の
煙
の

な
い
環
境
づ
く
り
」
を
推
進
す
る
た
め
、
事
業

所
や
飲
食
店
を
訪
問
し
、
屋
内
禁
煙
や
敷
地
内

禁
煙
を
進
め
て
き
た
。
そ
の
結
果
、
現
在
、
町

仲吉　　正
議 員

竹谷　　実
議 員

内
で
は
７
箇
所
が
「
た
ば
こ
の
煙
の
な
い
施
設
」

と
し
て
登
録
さ
れ
て
い
る
。
今
後
も
引
き
続
き

保
健
所
な
ど
と
連
携
し
て
、
町
民
に
対
し
て
は
、

広
報
誌
や
ポ
ス
タ
ー
等
の
活
用
、
ま
た
事
業
所

に
対
し
て
は
事
業
主
セ
ミ
ナ
ー
や
事
業
所
訪
問

に
よ
り
啓
発
活
動
を
行
っ
て
い
く
。

質
問
②　

公
共
施
設
に
お
け
る
受
動
喫
煙
防
止

対
策不

特
定
多
数
の
者
が
利
用
す
る
施
設
等
の
類

型
に
応
じ
、
そ
の
利
用
者
に
対
し
て
一
定
の
場
所

以
外
の
場
所
に
お
け
る
喫
煙
を
禁
止
す
る
こ
と
に

な
る
。
公
共
施
設
の
う
ち
受
動
喫
煙
を
防
止
す

る
た
め
に
必
要
な
措
置
が
取
ら
れ
た
喫
煙
専
用

室
を
設
置
す
る
こ
と
等
に
つ
い
て
伺
う
。

回
答
②　

町
長

今
後
出
さ
れ
る
政
省
令
に
従
い
対
応
し
て
い
く

公
共
施
設
に
お
け
る
受
動
喫
煙
防
止
対
策
は
、

施
設
の
類
型
・
場
所
ご
と
に
対
策
を
と
る
こ
と
と

さ
れ
て
い
る
。
具
体
的
に
は
学
校
・
病
院
・
児

童
福
祉
施
設
、
行
政
機
関
等
に
つ
い
て
は
「
敷

地
内
禁
煙
」、
事
務
所
や
飲
食
店
な
ど
多
く
の
人

が
使
う
施
設
は
原
則
と
し
て
「
屋
内
禁
煙
」
と

な
り
、
法
律
で
定
め
ら
れ
た
ル
ー
ル
に
従
っ
て
対

応
し
て
い
く
こ
と
と
な
る
。
公
共
施
設
が
※
第
一

種
施
設
か
※
第
二
種
施
設
か
に
よ
り
対
応
が
異

な
っ
て
く
る
の
で
、
今
後
出
さ
れ
る
政
省
令
に
従

い
対
応
し
て
い
く
こ
と
と
す
る
。
ま
た
、
喫
煙
場

所
の
特
定
を
行
っ
た
場
合
に
は
、
受
動
喫
煙
防
止

の
周
知
コ
ー
ナ
ー
と
し
て
活
用
し
て
い
き
た
い
。

※
健
康
増
進
法
改
正
に
基
づ
く
施
設
区
分
と
し
て

第
一
種
施
設
は
、小
中
学
校
、高
等
学
校
、病
院
（
一

定
の
例
外
を
設
け
る
）、
児
童
福
祉
施
設
等
。

第
二
種
施
設
は
、
大
学
、
老
人
福
祉
施
設
、
体

育
館
、
官
公
庁
施
設
等
。

 質
問
③　

屋
外
へ
の
喫
煙
場
所
の
設
置

敷
地
内
禁
煙
と
な
る
施
設
に
お
い
て
は
、
屋
外

で
受
動
喫
煙
を
防
止
す
る
た
め
に
必
要
な
措
置

が
取
ら
れ
た
場
所
に
喫
煙
場
所
を
設
置
す
る
こ

と
が
で
き
る
と
あ
る
。
そ
こ
で
、
西
ノ
島
町
小
中

学
校
、
別
府
港
旅
客
船
発
着
場
及
び
役
場
新
庁

舎
の
建
設
位
置
と
な
る
総
合
公
園
に
、
屋
外
の

分
煙
室
や
簡
易
喫
煙
室
の
設
置
す
る
こ
と
に
つ
い

て
見
解
を
尋
ね
る
。

回
答
③　

町
長

「
西
ノ
島
小
中
学
校
」・
・
・

　

特
定
屋
外
喫
煙
場
所
の
設
置
は
考
え
て
い
な
い

「
別
府
港
フ
ェ
リ
ー
タ
ー
ミ
ナ
ル
」・
・
・

　

今
後
は
島
根
県
と
協
議
し
対
応
す
る

「
役
場
新
庁
舎
」・
・
・

　

設
置
基
準
に
応
じ
て
検
討
す
る

西
ノ
島
小
中
学
校
に
つ
い
て
、
学
校
は
教
育
施

設
で
あ
り
子
ど
も
た
ち
へ
の
健
康
を
考
慮
し
、
受

動
喫
煙
防
止
の
意
味
か
ら
も
「
特
定
屋
外
喫
煙

場
所
」
を
設
置
す
る
こ
と
は
、
今
の
と
こ
ろ
考
え

て
い
な
い
。

別
府
港
旅
客
船
発
着
場
に
つ
い
て
は
、
現
在
屋

外
の
５
ヶ
所
で
喫
煙
可
能
と
な
っ
て
い
る
が
、
島

根
県
の
管
轄
部
分
も
あ
る
の
で
、
今
後
、
県
と

対
応
を
協
議
し
て
い
く
。

役
場
新
庁
舎
に
つ
い
て
は
、
来
庁
者
等
喫
煙
者

の
た
め
の
対
策
を
講
じ
る
必
要
性
は
感
じ
て
い
る

が
、
現
時
点
で
は
、「
特
定
屋
外
喫
煙
場
所
」
に

お
け
る
詳
細
な
設
置
基
準
が
示
さ
れ
て
な
い
の

で
、
今
後
、
詳
細
が
明
ら
か
に
な
っ
た
段
階
で
検

討
す
る
。

質
問　

町
長
の
進
退
に
つ
い
て

升
谷
町
政
も
２
期
目
の
最
終
の
年
に
な
っ
た
。

振
り
返
っ
て
み
れ
ば
、
小
中
一
体
校
や
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
図
書
館
な
ど
の
大
型
事
業
を
始
め
と
し

て
、
産
業
の
振
興
や
福
祉
・
医
療
の
充
実
、
子

供
を
産
み
育
て
る
環
境
の
整
備
に
努
め
「
子
育
て

支
援
策
」
は
県
下
で
も
最
先
端
を
行
く
も
の
と

自
負
し
て
い
る
。
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東　　　保
議 員

現
在
は
長
年
の
懸
念
で
あ
っ
た
新
庁
舎
建
設
に

向
け
て
取
組
ん
で
い
る
。
こ
の
よ
う
な
状
況
の
中

で
町
長
は
進
退
に
つ
い
て
、
ど
の
様
に
考
え
て
い

る
か
尋
ね
る
。

回
答　

町
長

現
在
、
熟
慮
中
で
あ
り
、
今
少
し
時
間
を
い
た

だ
き
た
い

私
は
、
公
平
と
誠
実
を
信
条
と
し
、
公
約
で

あ
る
「
夢
と
笑
顔
の
あ
ふ
れ
る
ま
ち
づ
く
り
」
を

推
進
す
る
た
め「
地
域
産
業
の
活
性
化
」、「
保
健
・

医
療
・
福
祉
の
充
実
」、「
光
フ
ァ
イ
バ
ー
網
の
整

備
」、「
計
画
的
な
財
政
運
営
」
の
４
点
を
最
重

要
課
題
と
し
て
、
ま
た
、
教
育
の
充
実
に
も
誠

心
誠
意
取
り
組
ん
で
き
た
。

平
成
27
年
度
に
は
「
西
ノ
島
町
ま
ち
・
ひ
と
・

し
ご
と
創
生
総
合
戦
略
」
を
策
定
し
、
様
々
な

人
口
減
少
対
策
に
も
取
り
組
ん
で
き
た
。
ま
た
、

社
会
資
本
施
設
の
整
備
を
は
じ
め
多
く
の
事
に

取
り
組
ま
せ
て
い
た
だ
い
た
。
こ
れ
も
議
会
を
は

じ
め
、
町
民
の
皆
様
の
ご
理
解
と
ご
協
力
の
賜

物
と
心
か
ら
感
謝
を
申
し
上
げ
る
次
第
で
あ
る
。

こ
れ
ま
で
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
は
、
そ
れ
ぞ

れ
の
分
野
で
一
定
の
成
果
が
で
て
き
て
い
る
も
の

と
思
っ
て
い
る
が
、
ま
だ
ま
だ
多
く
の
課
題
が
山

積
し
て
い
る
。

こ
う
し
た
中
で
、
現
在
、
進
退
に
つ
い
て
は
、

熟
慮
中
で
あ
る
の
で
、
今
少
し
時
間
を
い
た
だ
き

た
い
。

進
し
、
活
動
促
進
を
働
き
か
け
て
い
く

本
町
に
お
い
て
は
、
平
成
19
年
８
月
の
豪
雨

災
害
以
降
、
ハ
ー
ド
整
備
の
充
実
も
あ
り
、
大

き
な
災
害
は
発
生
し
て
い
な
い
が
、
災
害
は
い
つ

何
時
起
こ
る
か
分
か
ら
な
い
為
、
そ
う
し
た
状
況

に
備
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

災
害
の
発
生
時
は
、
大
き
な
被
害
に
な
れ
ば

な
る
ほ
ど
、
個
々
に
対
し
て
行
政
が
迅
速
に
対

応
す
る
事
が
出
来
な
く
な
る
恐
れ
が
あ
る
た
め
、

普
段
か
ら
「
自
ら
の
身
の
安
全
は
自
ら
守
る
」
と

い
う
意
識
を
高
め
て
も
ら
い
、
地
域
で
の
見
守
り
、

支
え
合
い
、
助
け
合
う
意
識
の
醸
成
を
図
る
事

が
重
要
だ
と
考
え
て
い
る
。こ
う
し
た
こ
と
か
ら
、

今
年
度
よ
り
地
域
ぐ
る
み
の
防
災
体
制
の
確
立

を
目
指
し
、
地
区
ご
と
に
自
主
防
災
組
織
の
立

上
げ
を
推
進
し
、
自
主
防
災
の
活
動
促
進
を
働

き
掛
け
て
行
く
こ
と
と
し
て
い
る
。

今
回
、
３
つ
の
パ
タ
ー
ン
で
「
実
際
に
住
民
が

避
難
す
る
」
と
い
う
防
災
訓
練
に
つ
い
て
だ
が
、

危
険
を
予
測
し
実
際
に
避
難
行
動
を
起
こ
す
こ

と
は
、
身
の
安
全
を
守
る
上
で
、
最
も
重
要
な
こ

と
で
あ
る
。

本
町
で
は
、
こ
れ
ま
で
も
津
波
を
想
定
し
た
避

難
訓
練
は
、
命
を
守
る
行
動
と
し
て
非
常
に
有

効
で
あ
る
た
め
、
力
を
入
れ
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ

り
、
平
成
25
年
以
降
、
４
地
区
で
実
施
し
て
き

た
経
過
が
あ
る
。

防
災
訓
練
に
は
、
避
難
場
所
ま
で
避
難
す
る

訓
練
も
あ
れ
ば
、
情
報
伝
達
や
安
否
確
認
の
訓

練
、
要
援
護
者
避
難
の
支
援
訓
練
、
防
災
資
材

質
問　

町
独
自
の
防
災
訓
練
に
つ
い
て

「
天
災
は
忘
れ
た
頃
に
や
っ
て
く
る
」
と
い
わ

れ
て
い
る
。
災
害
の
多
い
こ
の
日
本
で
、
そ
の
訓

練
を
行
う
こ
と
に
よ
り
、
災
害
を
最
小
限
に
抑
え

る
た
め
に
も
、町
と
し
て
の
「
防
災
訓
練
」
を
行
っ

て
み
て
は
ど
う
か
と
考
え
、
次
の
３
点
の
案
に
つ

い
て
伺
う
。

①
町
全
体
で
「
防
災
訓
練
」
を
行
う
。

②
地
区
ご
と
に
「
防
災
訓
練
」
を
行
う
。

③
各
地
区
を
グ
ル
ー
プ
分
け
し
て
「
防
災
訓
練
」

を
行
う
。（
浦
郷
地
区
、
美
田
地
区
、
黒
木
地
区
）

災
害
も
地
震
、
津
波
、
台
風
災
害
等
が
考
え

ら
れ
る
が
、
何
点
か
に
し
ぼ
っ
て
行
っ
て
い
く
。

行
政
と
し
て
は
、
関
連
団
体
と
の
連
携
な
ど
が

考
え
ら
れ
る
で
あ
ろ
う
が
「
実
際
に
住
民
が
避

難
す
る
」
と
い
う
点
に
焦
点
を
あ
て
、
そ
の
旗
振

り
役
（
き
っ
か
け
づ
く
り
）
を
行
っ
て
も
ら
い
、

最
終
的
に
は
、
地
区
ご
と
に
住
民
が
適
切
な
避

難
行
動
が
で
き
る
よ
う
に
し
て
も
ら
い
た
い
が
、

い
か
が
か
。

回
答　

町
長

地
区
ご
と
の
自
主
防
災
組
織
の
立
ち
上
げ
を
推

の
取
り
扱
い
訓
練
等
、
様
々
な
訓
練
が
あ
る
が
、

平
常
時
に
取
り
組
め
る
事
や
災
害
発
生
時
に
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
事
な
ど
、
地
域
の
実
情
を

踏
ま
え
た
上
で
、
当
該
地
区
に
と
っ
て
有
効
と
な

る
取
り
組
み
の
整
理
を
し
、
自
主
防
災
の
組
織

づ
く
り
を
進
め
て
行
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。
質

問
に
あ
る
様
々
な
パ
タ
ー
ン
の
訓
練
も
、
こ
う
し

た
自
主
防
災
活
動
の
一
環
と
し
て
取
り
組
ん
で
い

く
。

《
町
議
会
９
月
定
例
会
の
概
要
》

９
月
19
日
（
水
）

・
本
会
議

　

町
長
諸
般
の
報
告
並
び
に
提
案
理
由
説
明

　

議
長
諸
般
の
報
告

　

一
般
質
問
（
３
名
）

　

議
案
上
程
（
議
案
18
件
（
報
告
１
案
件
、
決
算

　
　
　
　
　
　

７
案
件
、
条
例
等
１
案
件
、
補
正

　
　
　
　
　
　

予
算
７
案
件
、
契
約
２
案
件
））

　

議
案
（
決
算
等
18
案
件
）
に
対
す
る
質
疑

・
委
員
会
審
査
（
決
算
等
18
案
件
）

９
月
20
日
（
木
）

・
委
員
会
審
査
（
決
算
等
18
案
件
）

９
月
21
日
（
金
）

・
委
員
会
審
査
（
決
算
等
18
案
件
）

・
本
会
議

　

両
常
任
委
員
会
審
査
報
告

　

他
の
委
員
会
に
対
す
る
質
疑
及
び
討
論
、
表
決

　
（
議
案
18
案
件
は
全
て
原
案
ど
お
り
認
定
及
び

　

可
決
）

　

閉
会
中
の
継
続
調
査
の
申
出
（
了
承
）、
議
員

　

派
遣
の
件
（
了
承
）


