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議会だより

議
会
だ
よ
り

第
４
７
５
回
西
ノ
島
町
議
会　

３
月
定
例
会
一
般
質
問
（
要
約
）

質
問
　
健
康
ウ
ォ
ー
キ
ン
グ
で
地
域
の
活
性
化
を

図
る
こ
と
に
つ
い
て

次
の
３
点
に
つ
い
て
伺
う
。

質
問
①
「
初
夏
と
秋
の
健
康
ウ
ォ
ー
キ
ン
グ
」
の

コ
ー
ス
の
追
加
に
つ
い
て

町
民
向
け
の
「
初
夏
の
健
康
ウ
ォ
ー
キ
ン
グ
」

を
実
施
し
て
い
る
が
、
コ
ー
ス
の
ア
ッ
プ
ダ
ウ
ン

等
が
き
つ
い
た
め
、
親
子
連
れ
、
高
齢
者
等
が
参

加
し
に
く
い
状
況
で
は
な
い
か
と
考
え
る
。
参
加

層
を
広
げ
る
た
め
に
も
「
親
子
づ
れ
コ
ー
ス
」「
高

齢
者
向
け
コ
ー
ス
」
を
併
設
し
て
も
良
い
と
考
え

る
が
い
か
が
か
。「
秋
の
健
康
ウ
ォ
ー
キ
ン
グ
」
に

つ
い
て
も
、「
一
般
向
け
」
に
つ
い
て
は
、
距
離
を

長
く
し
て
は
ど
う
か
と
考
え
、
上
記
と
同
様
「
高

齢
者
向
け
コ
ー
ス
」
を
併
設
し
て
も
良
い
と
考
え

る
が
い
か
が
か
。

東 　 保
議 員

回
答
①

　
町
長

「
初
夏
の
健
康
ウ
ォ
ー
キ
ン
グ
」
は
、「
と
っ
て
隠

岐
ツ
ー
デ
ー
ウ
オ
ー
ク
」
と
同
じ
コ
ー
ス
を
歩
き
、

島
外
か
ら
の
参
加
者
と
の
交
流
を
メ
イ
ン
と
し
て

い
る
。「
秋
の
健
康
ウ
ォ
ー
キ
ン
グ
」
は
、
こ
れ

ま
で
も
参
加
者
の
希
望
を
取
り
入
れ
な
が
ら
行
っ

て
い
る
。

町
で
は
、
５
月
と
11
月
の
年
２
回
、
健
康

ウ
ォ
ー
キ
ン
グ
を
実
施
し
て
い
る
。

１
つ
目
が
「
と
っ
て
隠
岐
ツ
ー
デ
ー
ウ
オ
ー
ク
」

と
同
日
開
催
の
「
初
夏
の
健
康
ウ
ォ
ー
キ
ン
グ
」

で
あ
る
。
町
民
が
参
加
し
や
す
い
10
キ
ロ
コ
ー
ス

を
「
町
内
版
健
康
ウ
ォ
ー
キ
ン
グ
」
と
し
て
、
実

施
し
て
い
る
。

例
年
30
人
か
ら
50
人
の
参
加
者
が
あ
り
、
親

子
連
れ
で
の
参
加
が
多
く
み
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ

て
き
て
い
る
。「
初
夏
の
健
康
ウ
ォ
ー
キ
ン
グ
」は
、

島
外
か
ら
の
参
加
者
と
の
交
流
を
主
な
目
的
と

し
て「
ツ
ー
デ
ー
ウ
オ
ー
ク
参
加
者
」と
同
じ
コ
ー

ス
を
歩
く
こ
と
と
し
た
経
緯
が
あ
る
の
で
、
ご
理

解
い
た
だ
き
た
い
。

２
つ
目
の
「
秋
の
健
康
ウ
ォ
ー
キ
ン
グ
」
に
つ

い
て
は
、
平
成
17
年
か
ら
開
始
し
て
お
り
、
初

年
度
は 

「
運
動
公
園
か
ら
浦
郷
ま
で
の
往
復
」、

以
降
は
参
加
者
の
希
望
も
取
り
入
れ
て
、「
赤
尾

か
ら
鬼
舞
」、「
別
府
か
ら
宇
賀
」「
運
動
公
園
か

ら
島
根
鼻
」「
美
田
湾
一
周
」
な
ど
様
々
な
コ
ー

ス
と
し
、
ウ
ォ
ー
キ
ン
グ
終
了
後
は
、
参
加
者
同

士
の
交
流
も
行
っ
て
い
る
。

質
問
②
　
健
康
ウ
ォ
ー
キ
ン
グ
開
催
の
追
加
に
つ

い
て９

月
下
旬
頃
に「
初
秋
の
健
康
ウ
ォ
ー
キ
ン
グ
」

あ
る
い
は
２
月
下
旬
頃
に
「
冬
の
健
康
ウ
ォ
ー
キ

ン
グ
」
を
実
施
す
る
等
、
あ
と
１
回
程
度
増
や

す
こ
と
は
可
能
か
ど
う
か
伺
う
。

回
答
②
　
町
長

熱
中
症
予
防
、
他
イ
ベ
ン
ト
の
開
催
時
期
、
病

気
予
防
等
考
慮
し
、
今
現
在
の
開
催
時
期
、
開

催
回
数
と
な
っ
て
い
る
。

実
施
時
期
に
つ
い
て
は
、
熱
中
症
予
防
の
観
点

や
他
の
イ
ベ
ン
ト
等
も
考
慮
し
て
、
11
月
初
旬
と

し
て
い
る
。
ま
た
、
２
月
下
旬
頃
に
「
冬
の
健
康

ウ
ォ
ー
キ
ン
グ
」
と
の
提
案
だ
が
、
冬
場
は
、
気

温
も
低
く
、
空
気
が
乾
燥
し
て
い
る
た
め
風
邪
ウ

イ
ル
ス
な
ど
に
感
染
す
る
リ
ス
ク
が
高
い
こ
と
や

寒
い
中
で
の
ウ
ォ
ー
キ
ン
グ
は
、
か
え
っ
て
健
康

を
損
な
う
恐
れ
も
あ
る
た
め
、
集
団
で
の
実
施
は

適
さ
な
い
の
で
は
な
い
か
と
思
っ
て
い
る
。

質
問
③

　
各
地
区
で
の
健
康
ウ
ォ
ー
キ
ン
グ
策
に

つ
い
て

個
人
的
に
も
ウ
ォ
ー
キ
ン
グ
は
行
わ
れ
て
い
る

が
、
各
地
区
で
毎
月
１
回
実
施
し
て
も
ら
い
、

何
ら
か
の
形
で
地
区
対
抗
の
よ
う
な
形
が
と
れ
れ

ば
、
結
果
的
に
医
療
費
抑
制
や
地
区
の
活
性
化

が
図
れ
る
と
考
え
る
が
い
か
が
か
。（
各
地
区
コ
ー

ス
は
、
地
区
に
ま
か
せ
る
か
、「
西
ノ
島
町
健
康

づ
く
り
推
進
協
議
会
」
に
ま
か
せ
る
・
・
そ
の
際
、

ウ
ォ
ー
キ
ン
グ
マ
ッ
プ
の
作
成
を
し
て
も
ら
う
）

回
答
③
　
町
長

ウ
ォ
ー
キ
ン
グ
は
競
い
合
う
も
の
で
は
な
く
、
マ

イ
ペ
ー
ス
で
行
う
こ
と
が
大
切
で
あ
る
。

ウ
ォ
ー
キ
ン
グ
マ
ッ
プ
は
、
町
民
の
協
力
を
得
な

が
ら
、
活
用
し
て
い
き
た
い
。

ウ
ォ
ー
キ
ン
グ
は
、
競
い
合
う
も
の
で
は
な

く
、
自
分
の
体
調
や
体
力
に
合
わ
せ
て
マ
イ
ペ
ー

ス
で
行
う
こ
と
が
大
切
だ
と
考
え
て
い
る
。
ま
た
、

ウ
ォ
ー
キ
ン
グ
マ
ッ
プ
に
つ
い
て
は
、
コ
ー
ス
の
募

集
な
ど
町
民
等
の
協
力
を
得
な
が
ら
検
討
し
、

活
用
に
つ
な
げ
て
い
く
こ
と
は
大
切
な
こ
と
だ
と

思
っ
て
い
る
。

ウ
ォ
ー
キ
ン
グ
を
は
じ
め「
運
動
の
普
及
啓
発
」

に
つ
い
て
は
、「
健
康
づ
く
り
推
進
協
議
会
」
が

健
康
づ
く
り
の
一
環
と
し
て
取
り
組
ん
で
い
る
事

業
で
あ
る
の
で
、
協
議
会
の
メ
ン
バ
ー
と
検
討
し

な
が
ら
進
め
て
い
く
。
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本
町
の
火
葬
場
は
、
こ
れ
ま
で
に
専
門
業
者
に

よ
る
点
検
等
に
よ
り
、
修
理
箇
所
の
早
期
発
見
に

努
め
、
修
繕
対
応
で
安
定
的
に
稼
働
し
て
き
た
と

こ
ろ
で
あ
る
。

こ
れ
ま
で
の
改
修
内
容
と
し
て
は
、
火
葬
炉
の

改
修
を
は
じ
め
、
火
葬
台
車
の
更
新
、
火
葬
炉
内

の
セ
ラ
ミ
ッ
ク
ブ
ロ
ッ
ク
張
替
等
を
行
っ
て
お
り
、

火
葬
業
務
上
は
、
問
題
な
く
稼
働
し
て
お
り
、
業

者
の
点
検
結
果
か
ら
は
、
今
後
10
年
以
上
は
機
能

で
き
る
と
の
判
断
を
得
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

し
か
し
な
が
ら
、冬
場
の
道
路
事
情
や
駐
車
場
・

待
合
ス
ペ
ー
ス
に
加
え
、水
道
も
通
っ
て
い
な
い
等
、

利
用
者
に
と
っ
て
は
不
便
な
点
も
多
く
、
火
葬
場

新
設
の
必
要
性
に
つ
い
て
は
、
十
分
認
識
し
て
い

る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

現
在
の
火
葬
場
建
物
は
、
鉄
筋
コ
ン
ク
リ
ー
ト

造
り
で
、
耐
用
年
数
は
50
年
と
な
っ
て
い
る
の
で
、

建
設
予
定
時
期
に
つ
い
て
は
、
今
後
使
用
可
能
な

年
限
と
さ
れ
る
10
年
が
ひ
と
つ
の
目
安
と
な
る
が
、

突
発
事
故
等
に
対
応
で
き
る
よ
う
調
査
検
討
を

進
め
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

火
葬
場
は
、
施
設
の
性
質
上
、
建
設
候
補
地
の

選
定
が
課
題
と
な
る
の
で
、
候
補
地
と
な
る
地
区

の
ご
理
解
と
ご
協
力
を
得
る
こ
と
が
ま
ず
も
っ
て

必
要
と
な
っ
て
く
る
。
言
う
ま
で
も
な
く
、
火
葬

場
は
住
民
生
活
に
欠
く
こ
と
の
で
き
な
い
施
設
で

あ
る
の
で
、
生
活
に
支
障
を
き
た
す
こ
と
の
な
い

よ
う
、
地
域
実
情
に
応
じ
た
施
設
規
模
、
内
容

等
を
調
査
の
上
、
検
討
を
進
め
て
い
く
つ
も
り
で

あ
る
。

質
問
　
待
合
所
を
併
設
し
た
火
葬
場
の
新
設
移

転
に
つ
い
て

既
存
の
火
葬
場
は
、
昭
和
54
年
か
ら
稼
動
し

て
40
年
が
経
過
し
て
い
る
。

平
成
13
年
度
に
約
３
，
０
０
０
万
円
を
か
け

て
、建
屋
の
増
築
、ア
プ
ロ
ー
チ
、屋
上
の
嵩
上
げ
、

ホ
ー
ル
内
の
改
装
工
事
を
行
っ
た
。
平
成
20
年
度

か
ら
約
10
年
間
で
１
，
３
０
０
万
円
以
上
の
定

期
点
検
を
含
め
た
修
繕
費
が
か
か
っ
て
お
り
、
今

後
も
年
間
１
３
０
万
円
の
費
用
が
必
要
に
な
る

と
考
え
ら
れ
る
。
こ
う
し
た
こ
と
や
冬
期
の
道
路

事
情
や
駐
車
ス
ペ
ー
ス
を
考
慮
す
る
と
、
も
っ
と

広
い
場
所
に
火
葬
場
と
待
合
所
を
併
設
し
た
も

の
を
新
設
移
転
す
る
べ
き
で
あ
る
と
考
え
る
。

平
成
31
年
度
の
中
期
財
政
計
画
に
盛
り
込
む

べ
き
で
あ
る
と
考
え
る
が
町
長
の
考
え
を
伺
う
。

回
答

　
町
長

火
葬
場
新
設
の
必
要
性
に
つ
い
て
は
、
十
分
認
識

し
て
い
る
。

今
の
施
設
は
、
今
後
10
年
以
上
は
機
能
で
き
る

と
の
判
断
を
得
て
い
る
が
、
突
発
事
故
等
に
対
応

で
き
る
よ
う
調
査
検
討
を
進
め
て
い
く
。

安
定
し
た
賑
わ
い
を
見
せ
て
い
る
。

年
代
別
で
は
、
親
子
連
れ
や
小
・
中
学
生
の

利
用
が
多
く
、
70
歳
以
上
の
利
用
者
は
約
１
割

と
低
い
も
の
と
な
っ
て
い
る
。

ま
た
、
地
区
別
で
は
、
黒
木
地
区
の
利
用
が

少
な
い
状
況
で
、
そ
の
要
因
の
一
つ
に
「
返
却
が

不
便
」
と
の
ご
意
見
も
あ
り
、昨
年
、美
田
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
セ
ン
タ
ー
と
観
光
協
会
に
返
却
ボ
ッ
ク
ス

を
設
置
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。
基
本
計
画
の
中
で

「
高
齢
者
や
障
が
い
者
な
ど
来
館
が
難
し
い
方
々

へ
の
サ
ー
ビ
ス
提
供
」
に
つ
い
て
は
、
職
員
体
制

や
需
要
の
把
握
な
ど
で
早
急
な
実
施
が
困
難
な

取
り
組
み
と
し
て
、
今
後
の
課
題
に
位
置
付
け
て

い
る
。

移
動
図
書
館
に
つ
い
て
は
、
浦
郷
を
除
く
14
の

集
落
を
回
る
頻
度
や
方
法
、
そ
れ
に
要
す
る
人

手
な
ど
課
題
も
あ
り
、
早
急
な
実
施
は
困
難
で

は
あ
る
が
、
多
く
の
町
民
に
本
に
親
し
ん
で
も
ら

う
事
は
図
書
館
本
来
の
目
的
で
あ
る
た
め
、
今

後
は
図
書
館
運
営
協
議
会
を
中
心
に
、
様
々
な

意
見
を
取
り
入
れ
な
が
ら
高
齢
者
等
の
利
用
に

繋
が
る
サ
ー
ビ
ス
や
催
し
の
企
画
、
ま
た
団
体
貸

出
な
ど
、
い
ろ
い
ろ
な
取
り
組
み
を
試
し
な
が
ら

利
用
者
を
増
や
し
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い
る
。

質
問
　
移
動
図
書
館
の
再
開
に
つ
い
て

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
図
書
館
（
い
か
あ
屋
）
が
開
館

し
て
７
ヶ
月
が
経
過
し
た
。

利
用
者
を
地
区
別
で
は
デ
ー
タ
化
し
て
い
な
い

が
、
近
場
の
浦
郷
地
区
の
住
民
の
利
用
が
多
く
、

美
田
地
区
か
ら
東
部
地
区
に
行
く
ほ
ど
利
用
者

が
少
な
い
の
で
は
な
い
か
。

よ
り
多
く
の
住
民
に
（
い
か
あ
屋
）
を
利
用
し

て
も
ら
う
為
に
は
、
本
に
親
し
む
土
壌
を
広
げ

る
事
が
大
事
と
考
え
る
。

移
動
図
書
館
を
再
開
す
る
事
で
本
を
読
む
機

会
が
増
え
、
貸
出
冊
数
の
増
加
と
共
に
来
館
者

の
増
加
に
繋
が
る
と
思
う
が
、
教
育
長
の
見
解
は

い
か
が
か
。

回
答
　
教
育
長

移
動
図
書
館
に
つ
い
て
は
、
早
急
な
実
施
は
困
難

だ
が
、
図
書
館
運
営
協
議
会
を
中
心
に
利
用
者

の
増
加
に
つ
な
が
る
方
策
を
検
討
し
て
い
く
。

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
図
書
館
「
い
か
あ
屋
」
が
開
館

し
て
以
来
、
２
月
末
ま
で
の
利
用
者
数
は
１
７
，

０
０
０
人
を
超
え
、
会
員
数
も
当
初
、
目
標
と

し
て
い
た
１
，
０
０
０
人
を
目
前
と
し
て
お
り
、

小島　正春
議 員

中上　省三
議 員


