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議会だより

質
問　

水
産
改
革
に
つ
い
て

昨
年
12
月
の
国
会
で
70
年
ぶ
り
に
改
正
漁
業

法
が
成
立
し
た
。
改
正
の
柱
は
乱
獲
を
防
ぐ
た

め
「
漁
獲
可
能
量
の
管
理
強
化
」
と
、
企
業
の

新
規
参
入
を
促
す
た
め
地
元
に
優
先
的
に
割
り

当
て
て
い
た
「
漁
業
権
の
優
先
規
定
の
廃
止
」

で
あ
る
。

漁
業
は
本
町
の
基
幹
産
業
で
あ
り
、
特
に
県

下
有
数
の
ま
き
網
漁
業
、
岩
が
き
養
殖
な
ど
に

つ
い
て
の
影
響
を
ど
う
捉
え
て
い
る
か
。
今
後
、

ど
う
対
処
し
て
い
く
の
か
伺
う
。

回
答　

町
長

昨
年
12
月
に
成
立
し
た
改
正
漁
業
法
は
、
水

質
問　

町
の
施
策
で
あ
る

　
　
　
「
ソ
フ
ト
産
業
の
企
業
誘
致
」
に
つ
い
て

若
者
に
と
っ
て
、
魅
力
あ
る
雇
用
の
場
を
創

出
す
る
と
い
う
こ
と
で
、
町
は
「
ソ
フ
ト
産
業

の
企
業
誘
致
」
を
掲
げ
て
い
る
が
、
次
の
２
点

に
つ
い
て
伺
う
。

①
西
ノ
島
は
地
理
的
に
厳
し
い
条
件
が
あ
る
が
、

展
望
は
あ
る
か
。

②
サ
テ
ラ
イ
ト
オ
フ
ィ
ス
設
置
等
を
考
え
て
い
る

か
。
あ
る
と
す
れ
ば
町
内
の
旧
施
設
や
空
家
を

活
用
す
る
考
え
は
あ
る
か
。

回
答　

町
長

依
然
と
し
て
東
京
一
極
集
中
の
流
れ
は
変
わ

ら
ず
、
地
方
の
人
口
減
少
に
歯
止
め
が
か
か
ら

な
い
状
況
に
あ
る
。

本
町
で
も
同
様
の
状
況
下
に
あ
る
こ
と
か
ら
、

東 保
議 員

平
成
27
年
に
「
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
総

合
戦
略
」
を
策
定
し
、
地
方
創
生
の
各
種
取
組

み
を
実
施
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

そ
の
中
で
、
企
業
誘
致
や
新
規
産
業
の
創
出

に
関
す
る
取
組
み
で
は
、
自
動
車
整
備
工
場
の

誘
致
や
個
人
に
よ
る
起
業
等
、
産
業
の
活
性
化

に
繋
が
る
実
績
が
出
始
め
て
い
る
が
、
依
然
と

し
て
雇
用
の
場
を
創
出
・
確
保
し
て
い
く
こ
と

は
課
題
で
あ
る
。
と
り
わ
け
、
若
者
に
魅
力
の

あ
る
雇
用
の
場
の
創
出
・
確
保
は
重
要
と
考
え

る
。１

点
目
の
質
問
に
つ
い
て
、
確
か
に
本
町
は

離
島
に
あ
り
、
立
地
面
や
交
通
面
で
は
不
利
な

要
因
が
あ
る
が
、
長
崎
県
や
大
分
県
等
の
離
島

が
Ｉ
Ｔ
企
業
の
誘
致
を
実
現
し
て
い
る
事
例
が

あ
る
。

地
方
へ
進
出
を
検
討
し
て
い
る
Ｉ
Ｔ
企
業
の

ニ
ー
ズ
で
あ
る
光
回
線
に
よ
る
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ

ト
環
境
、
都
会
に
は
な
い
自
然
環
境
、
国
や
県
・

町
の
充
実
し
た
補
助
制
度
等
を
誘
致
活
動
で
訴

え
て
い
く
こ
と
で
、
実
現
で
き
る
可
能
性
は
十

分
に
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

現
在
、
誘
致
戦
略
の
策
定
、
Ｐ
Ｒ
ツ
ー
ル
の

作
成
を
進
め
て
お
り
、
年
内
に
は
数
社
の
Ｉ
Ｔ

企
業
と
の
面
会
や
本
町
で
の
現
地
視
察
な
ど
、

誘
致
活
動
を
実
施
す
る
予
定
と
し
て
い
る
。

２
点
目
の
質
問
に
つ
い
て
は
、
今
後
予
定
し

て
い
る
誘
致
活
動
の
際
に
、
数
カ
所
の
町
有
施

設
を
紹
介
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
。

ま
た
、
空
き
家
の
活
用
に
つ
い
て
も
、
本
町

に
進
出
を
検
討
す
る
企
業
か
ら
要
望
が
あ
れ

ば
、
対
応
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

議
会
だ
よ
り

第
４
７
７
回
西
ノ
島
町
議
会　

９
月
定
例
会
一
般
質
問
（
要
約
）

中上　哲一
議 員

産
資
源
の
減
少
や
漁
業
者
の
減
少
等
に
よ
り
先

行
き
が
厳
し
さ
を
増
し
つ
つ
あ
る
中
、
適
切
な

資
源
管
理
と
水
産
業
の
成
長
産
業
化
を
両
立
さ

せ
る
こ
と
を
目
的
と
し
、
主
な
改
正
点
は
、
①

新
た
な
資
源
管
理
シ
ス
テ
ム
の
構
築
、
②
漁
業

権
の
見
直
し
、
③
漁
業
許
可
制
度
の
見
直
し
等

で
あ
る
。

初
め
に
「
漁
獲
可
能
量
の
管
理
強
化
」
の

質
問
に
つ
い
て
は
、
全
体
で
獲
る
量
を
決
め

て
、
後
は
自
由
競
争
に
任
せ
て
い
た
漁
獲
可
能

量
（
Ｔ
Ａ
Ｃ
）
の
管
理
を
、
漁
業
者
又
は
船
舶

ご
と
に
漁
獲
実
績
等
を
勘
案
し
た
漁
獲
割
当
て

制
度
を
導
入
し
強
化
す
る
方
針
で
あ
る
。

資
源
管
理
の
枠
組
み
は
決
ま
っ
た
が
、
運
用

面
で
は
、
ど
の
よ
う
に
し
て
漁
獲
割
当
て
が
設

定
さ
れ
る
か
示
さ
れ
て
い
な
い
た
め
、
影
響
に
つ

い
て
現
在
の
と
こ
ろ
不
透
明
で
あ
る
。

し
か
し
な
が
ら
、
影
響
も
否
め
な
い
た
め
、

本
町
の
基
幹
産
業
で
あ
る
水
産
業
の
成
長
の
妨

げ
と
な
ら
な
い
運
用
と
な
る
よ
う
関
係
機
関
に

必
要
な
働
き
か
け
を
行
っ
て
い
き
た
い
と
考
え
て

い
る
。

次
に
「
漁
業
権
の
見
直
し
」
の
質
問
に
つ
い

て
は
、
本
町
の
沿
岸
水
域
に
は
共
同
漁
業
権
、

定
置
漁
業
権
、
区
画
漁
業
権
の
３
種
類
の
漁
業

権
が
漁
協
や
漁
業
者
に
免
許
さ
れ
て
い
る
。

改
正
漁
業
法
で
は
、
定
置
・
区
画
漁
業
権
は
、

法
律
で
一
律
に
定
め
ら
れ
て
い
た
免
許
の
優
先

順
位
を
廃
止
し
、
漁
場
を
適
正
か
つ
有
効
に
活

用
し
て
い
る
既
存
の
漁
業
権
者
に
優
先
し
て
免
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質
問　

高
齢
者
の
生
活
環
境（
施
設
）整
備

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

に
つ
い
て

本
町
の
高
齢
化
率
も
45
％
を
超
え
、
団
塊
の

世
代
全
員
が
後
期
高
齢
者
と
な
る
２
０
２
５
年

か
ら
介
護
需
要
も
年
々
増
加
す
る
こ
と
が
予
想

さ
れ
る
。

２
０
１
５
年
施
行
の
改
正
介
護
保
険
法
に
伴

い
、
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
入
所
要
件
が
要

介
護
３
以
上
に
引
き
上
げ
ら
れ
た
。
ま
た
、
養

護
老
人
ホ
ー
ム
に
つ
い
て
は
待
機
待
ち
の
状
況

で
あ
る
。

尾 﨑 　 満
議 員

許
し
、
そ
れ
以
外
の
場
合
は
地
域
の
水
産
業
の

発
展
に
最
も
寄
与
す
る
と
認
め
ら
れ
る
者
に
免

許
す
る
こ
と
と
な
っ
て
い
る
。

現
状
に
お
い
て
、
定
置
網
や
岩
が
き
養
殖
等

の
漁
場
が
適
正
か
つ
有
効
に
活
用
さ
れ
て
い
る

場
合
は
、
法
改
正
に
よ
っ
て
直
ち
に
心
配
さ
れ

る
よ
う
な
影
響
を
及
ぼ
す
こ
と
は
な
い
も
の
と

考
え
る
。

改
正
漁
業
法
は
改
正
か
ら
２
年
以
内
で
施
行

を
迎
え
る
が
、
当
面
は
今
後
の
国
及
び
県
の
動

向
に
注
視
し
な
が
ら
情
報
収
集
に
努
め
る
。

今
後
、
高
齢
化
が
急
速
に
進
展
す
る
な
か
で
、

本
町
で
は
、
自
立
生
活
困
難
者
、
軽
度
認
定
者

等
の
入
所
系
サ
ー
ビ
ス
の
受
入
施
設
が
少
な
く
、

心
身
の
状
況
に
応
じ
て
対
応
で
き
る
本
土
の
福

祉
施
設
を
選
択
す
る
状
況
が
懸
念
さ
れ
る
。

３
月
定
例
議
会
で
、
高
齢
者
福
祉
施
策
に
つ

い
て
「
サ
ー
ビ
ス
付
き
高
齢
者
住
宅
」
の
必
要

性
を
検
討
す
る
と
表
明
し
た
が
具
体
的
な
方
策

に
つ
い
て
所
信
を
伺
う
。

回
答　

町
長

現
在
、
町
内
に
あ
る
高
齢
者
向
け
の
施
設
は
、

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
「
和
光
苑
」
と
養
護
老

人
ホ
ー
ム
「
み
ゆ
き
荘
」
が
あ
り
、
み
ゆ
き
荘

で
は
、
待
機
者
の
う
ち
、
す
ぐ
に
入
り
た
い
と

い
う
入
所
希
望
者
が
10
人
前
後
い
る
状
況
に
あ

る
。ま

た
、
み
ゆ
き
荘
の
入
所
基
準
を
満
た
さ
な

い
た
め
、
や
む
な
く
島
内
を
離
れ
た
方
は
、
平

成
27
年
度
以
降
で
は
、
現
在
１
名
お
ら
れ
る
と

把
握
し
て
い
る
。

長
期
的
な
需
要
予
測
に
つ
い
て
は
、
隠
岐
広

域
連
合
に
よ
る
20
年
後
ま
で
の
認
定
者
数
の
推

移
で
は
、
要
介
護
の
認
定
者
全
体
で
は
、
横
ば

い
を
見
込
ん
で
お
り
、
中
で
も
要
介
護
３
以
上

は
増
加
し
、
要
介
護
１
及
び
２
は
若
干
減
少
す

る
傾
向
に
あ
る
と
推
計
し
て
い
る
。

し
か
し
な
が
ら
、
本
町
の
年
齢
別
人
口
を
基

に
推
計
す
る
と
、
60
代
の
人
口
が
多
い
こ
と
や
、

核
家
族
化
も
依
然
進
行
し
て
お
り
、
も
う
少
し

細
部
に
わ
た
っ
て
調
査
し
た
上
で
、
予
測
を
立

て
た
い
と
考
え
て
い
る
。

又
、
将
来
的
な
医
療
・
介
護
施
設
の
あ
り
方

に
つ
い
て
は
、
医
療
・
介
護
の
連
携
、
人
材
確
保
、

効
率
面
等
の
観
点
か
ら
も
、
一
体
的
な
整
備
が

で
き
れ
ば
と
考
え
る
。

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
に
つ
い
て
は
、
数
年

前
に
資
金
的
な
面
か
ら
建
て
替
え
を
断
念
し
た

経
緯
も
あ
り
、
現
在
、
町
で
も
補
助
を
行
い
な

が
ら
屋
根
の
改
修
（
雨
漏
り
対
策
）
を
完
了
し
、

今
後
も
計
画
的
に
改
修
・
修
繕
等
を
行
な
う
こ

と
と
し
て
お
り
、
耐
震
上
も
特
に
問
題
な
く
、

建
物
の
耐
用
年
数
経
過
ま
で
10
年
以
上
あ
る
。

こ
れ
ら
の
こ
と
か
ら
、
新
た
な
高
齢
者
向
け

住
宅
も
含
め
て
医
療
・
介
護
施
設
等
の
一
体
的

な
整
備
に
つ
い
て
、
建
設
時
期
、
建
設
場
所
、

財
源
等
の
問
題
な
ど
に
つ
い
て
関
係
者
、
関
係

機
関
等
と
も
協
議
し
な
が
ら
、
引
き
続
き
具
体

的
な
方
策
に
つ
い
て
検
討
し
て
い
く
。

《 

町
議
会
９
月
定
例
会
の
概
要 

》

９
月
18
日
（
水
）

「 

本 

会 

議 

」

町
長
諸
般
の
報
告
並
び
に
提
出
理
由
概
要
説
明

議
長
諸
般
の
報
告

一
般
質
問
（
３
名
）

報
告
案
件
（
報
告
１
案
件
、「
質
疑
」）

議
案
説
明
（
議
案
７
案
件
）

  （
決
算
７
案
件
：
監
査
員
決
算
審
査
報
告
、

    

質
疑
後
に
、
全
て
常
任
委
員
会
に
付
託
）

議
案
説
明
（
議
案
８
案
件
）

  （
条
例
２
案
件
・
補
正
予
算
６
案
件
：

    

質
疑
後
に
、
全
て
常
任
委
員
会
に
付
託
）

「 

委 

員 

会 

審 

査 

」（
※
日
程
は
次
の
と
お
り
）

９
月
19
日
（
木
）

「 

委 

員 

会 

審 

査 

」（
※
日
程
は
次
の
と
お
り
）

９
月
20
日
（
金
）

「 

委 

員 

会 

審 

査 

」（
※
日
程
は
次
の
と
お
り
）

「 

本 

会 

議 

」

両
委
員
会
審
査
報
告
（
決
算
審
査
の
意
見
）

他
の
委
員
会
に
対
す
る
質
疑
及
び
討
論
、
表
決

  （
議
案
15
案
件
全
て
原
案
の
と
お
り
認
定
及
び
可
決
）

閉
会
中
の
継
続
調
査
等
の
申
出
（
了
承
）

議
員
派
遣
（
了
承
）

※
委
員
会
審
査
日
程
等

１
．
総
務
福
祉
常
任
委
員
会

９
月
18
日
（
水
）

午
後　

総
務
課
、
企
画
財
政
課
、
健
康
福
祉
課


