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体
制
を
と
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　
ま
た
、
昨
年
は
災
害
が
多
く
発
生
し
、
７
月
に
は
熱
海
市

で
土
石
流
が
発
生
、
発
災
時
の
リ
ア
ル
な
映
像
に
災
害
の
恐
ろ

し
さ
を
痛
感
い
た
し
ま
し
た
。

　
本
町
で
も
８
月
の
５０
年
に
一
度
と
い
わ
れ
る
記
録
的
豪
雨
に

よ
り
、
町
全
域
に
避
難
指
示
を
発
す
る
規
模
の
災
害
が
発
生

し
、
人
命
が
失
わ
れ
る
な
ど
大
き
な
被
害
が
生
じ
ま
し
た
。

　
最
近
は
、
地
球
温
暖
化
の
影
響
等
で
、
こ
う
し
た
災
害
が

い
つ
ど
こ
で
起
き
る
か
わ
か
ら
な
い
状
況
に
な
っ
て
お
り
ま
す
。

町
民
の
皆
様
に
は
、
町
か
ら
の
避
難
情
報
等
に
応
じ
、
早
め
の

避
難
を
心
が
け
て
い
た
だ
き
ま
す
よ
う
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た

し
ま
す
。

　
災
害
の
復
旧
に
は
ま
だ
ま
だ
時
間
を
要
し
ま
す
が
、
ご
理

解
と
ご
協
力
を
お
願
い
い
た
し
ま
す
と
共
に
、
速
や
か
な
情
報

提
供
、
危
機
管
理
体
制
の一
層
の
充
実
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り

ま
す
。

　
ま
た
、
７
月
に
移
転
し
た
新
庁
舎
は
、
８
月
の
災
害
時
に
一

部
を
避
難
所
と
し
て
開
放
し
、
早
速
こ
れ
ま
で
の
庁
舎
で
は
望

め
な
か
っ
た
機
能
を
発
揮
し
ま
し
た
。
庁
舎
移
転
を
き
っ
か
け

に
、
利
便
性
向
上
を
図
る
た
め
に
は
じ
め
た
町
内
３
郵
便
局

で
の
住
民
票
や
各
種
証
明
書
の
発
行
も
大
き
な
ト
ラ
ブ
ル
な
く

順
調
に
推
移
し
て
お
り
ま
す
。

　
教
育
関
係
で
は
、
昨
年
４
月
か
ら
小
中
一
貫
教
育
が
ス
タ
ー

ト
し
、
義
務
教
育
９
年
間
を
通
し
て
の
学
力
向
上
等
に
取
り

組
ん
で
お
り
ま
す
。
そ
う
し
た
中
、
中
学
校
男
子
バ
ス
ケ
ッ
ト

ボ
ー
ル
が
出
雲
地
区
大
会
優
勝
と
い
う
明
る
い
話
題
も
あ
り
ま

し
た
。

　
ま
だ
ま
だ
、
コ
ロ
ナ
禍
と
い
う
強
い
逆
風
が
吹
い
て
い
ま
す
が
、

ワ
ク
チ
ン
接
種
が
進
み
、
新
し
い
治
療
法
や
経
口
薬
の
開
発
な

ど
コ
ロ
ナ
禍
の
収
束
に
向
け
た
芽
も
見
え
て
き
て
お
り
ま
す
。

　
新
し
い
年
は
こ
う
いっ
た
状
況
を
見
据
え
な
が
ら
、
旧
庁
舎

を
含
め
た
公
共
施
設
の
活
用
策
の
検
討
、
サ
テ
ラ
イ
ト
オ
フ
ィ

ス
・
コ
ワ
ー
キ
ン
グ
ス
ペ
ー
ス
の
整
備
な
ど
企
業
誘
致
や
テ
レ
ワ
ー

ク
へ
の
対
応
加
速
化
、
特
定
地
域
づ
く
り
事
業
協
同
組
合
や

島
前
３
町
村
で
連
携
し
て
進
め
る
「
大
人
の
島
留
学
」
な
ど

を
活
用
し
、
Ｕ
Ｉ
タ
ー
ン
や
交
流
人
口
の
拡
大
を
図
り
、
総
合

戦
略
に
掲
げ
る
人
口
減
少
対
策
を
進
め
る
た
め
の
取
り
組
み
を

一
層
強
化
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
新
し
い
年
が
、
町
民
の
皆
様
に
と
り
ま
し
て
、
素
晴
ら
し
い

年
で
あ
り
ま
す
よ
う
に
お
祈
り
申
し
上
げ
ま
し
て
、
年
頭
の

ご
あ
い
さ
つ
と
い
た
し
ま
す
。
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明
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

　
皆
様
方
に
は
、
健
や
か
な
新
年
を
お
迎
え
の
こ
と
と
お
慶
び

申
し
上
げ
ま
す
。

　
さ
て
、
昨
年
を
振
り
返
っ
て
印
象
深
い
出
来
事
は
１
月
の
米

国
新
大
統
領
の
就
任
、
７
月
の
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン

ピ
ッ
ク
の
開
催
な
ど
が
思
い
出
さ
れ
ま
す
。

　
町
政
で
は
２
月
に
町
議
会
議
員
一
般
選
挙
が
行
わ
れ
、
新
た

な
議
会
構
成
の
も
と
で
意
欲
的
な
議
会
活
動
が
行
わ
れ
て
お

り
、
国
政
に
お
い
て
は
衆
議
院
議
員
総
選
挙
が
１０
月
に
行
わ

れ
、
政
権
与
党
で
あ
る
自
民
党
・
公
明
党
が
勝
利
し
ま
し
た
。

政
府
に
は
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
関
連
対
策
は
も
と
よ
り
、
本

町
の
よ
う
な
離
島
の
振
興
策
に
期
待
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　
昨
年
も
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
影
響
を
大
き
く
受

け
た
年
で
し
た
。
７
月
に
端
を
発
す
る
第
５
波
で
は
爆
発
的

に
感
染
者
が
増
加
、
隠
岐
地
域
で
も
感
染
事
例
が
発
生
す
る

な
ど
皆
様
も
気
持
ち
が
休
ま
ら
な
い
日
々
が
続
い
た
も
の
と
思

い
ま
す
。

　
本
町
で
は
ワ
ク
チ
ン
接
種
を
４
月
か
ら
始
め
、
隠
岐
島
前
病

院
ス
タ
ッ
フ
の
献
身
的
な
ご
協
力
に
よ
り
、
迅
速
な
集
団
接
種

が
行
わ
れ
ま
し
た
。
今
後
、
３
回
目
の
ワ
ク
チ
ン
接
種
を
進
め

て
参
り
ま
す
が
、
引
き
続
き
、
３
密
を
避
け
、
マ
ス
ク
の
着
用

や
手
洗
い･

手
指
消
毒
を
心
掛
け
て
い
た
だ
く
な
ど
ご
協
力
を

お
願
い
い
た
し
ま
す
。

　
町
で
は
、
一
昨
年
に
続
き
わ
が
と
こ
応
援
商
品
券
・
食
事
券

の
発
行
、
宿
泊
施
設
等
継
続
支
援
給
付
金
な
ど
町
内
の
経
済

支
援
策
を
講
じ
る
と
と
も
に
、
感
染
予
防
を
考
慮
し
た
業
務

年
頭
の
ご
あ
い
さ
つ

西
ノ
島
町
長

升
谷
　
健
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を
と
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　
ま
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、
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は
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し
、
７
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熱
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、
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災
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リ
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映
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災
害
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恐
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し
さ
を
痛
感
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た
し
ま
し
た
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で
も
８
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の
５０
年
に
一
度
と
い
わ
れ
る
記
録
的
豪
雨
に

よ
り
、
町
全
域
に
避
難
指
示
を
発
す
る
規
模
の
災
害
が
発
生

し
、
人
命
が
失
わ
れ
る
な
ど
大
き
な
被
害
が
生
じ
ま
し
た
。

　
最
近
は
、
地
球
温
暖
化
の
影
響
等
で
、
こ
う
し
た
災
害
が

い
つ
ど
こ
で
起
き
る
か
わ
か
ら
な
い
状
況
に
な
っ
て
お
り
ま
す
。

町
民
の
皆
様
に
は
、
町
か
ら
の
避
難
情
報
等
に
応
じ
、
早
め
の

避
難
を
心
が
け
て
い
た
だ
き
ま
す
よ
う
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た

し
ま
す
。

　
災
害
の
復
旧
に
は
ま
だ
ま
だ
時
間
を
要
し
ま
す
が
、
ご
理

解
と
ご
協
力
を
お
願
い
い
た
し
ま
す
と
共
に
、
速
や
か
な
情
報

提
供
、
危
機
管
理
体
制
の一
層
の
充
実
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り

ま
す
。

　
ま
た
、
７
月
に
移
転
し
た
新
庁
舎
は
、
８
月
の
災
害
時
に
一

部
を
避
難
所
と
し
て
開
放
し
、
早
速
こ
れ
ま
で
の
庁
舎
で
は
望

め
な
か
っ
た
機
能
を
発
揮
し
ま
し
た
。
庁
舎
移
転
を
き
っ
か
け

に
、
利
便
性
向
上
を
図
る
た
め
に
は
じ
め
た
町
内
３
郵
便
局

で
の
住
民
票
や
各
種
証
明
書
の
発
行
も
大
き
な
ト
ラ
ブ
ル
な
く

順
調
に
推
移
し
て
お
り
ま
す
。

　
教
育
関
係
で
は
、
昨
年
４
月
か
ら
小
中
一
貫
教
育
が
ス
タ
ー

ト
し
、
義
務
教
育
９
年
間
を
通
し
て
の
学
力
向
上
等
に
取
り

組
ん
で
お
り
ま
す
。
そ
う
し
た
中
、
中
学
校
男
子
バ
ス
ケ
ッ
ト

ボ
ー
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が
出
雲
地
区
大
会
優
勝
と
い
う
明
る
い
話
題
も
あ
り
ま

し
た
。

　
ま
だ
ま
だ
、
コ
ロ
ナ
禍
と
い
う
強
い
逆
風
が
吹
い
て
い
ま
す
が
、

ワ
ク
チ
ン
接
種
が
進
み
、
新
し
い
治
療
法
や
経
口
薬
の
開
発
な

ど
コ
ロ
ナ
禍
の
収
束
に
向
け
た
芽
も
見
え
て
き
て
お
り
ま
す
。

　
新
し
い
年
は
こ
う
いっ
た
状
況
を
見
据
え
な
が
ら
、
旧
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舎

を
含
め
た
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共
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の
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用
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検
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、
サ
テ
ラ
イ
ト
オ
フ
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ス
・
コ
ワ
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キ
ン
グ
ス
ペ
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ス
の
整
備
な
ど
企
業
誘
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や
テ
レ
ワ
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ク
へ
の
対
応
加
速
化
、
特
定
地
域
づ
く
り
事
業
協
同
組
合
や

島
前
３
町
村
で
連
携
し
て
進
め
る
「
大
人
の
島
留
学
」
な
ど

を
活
用
し
、
Ｕ
Ｉ
タ
ー
ン
や
交
流
人
口
の
拡
大
を
図
り
、
総
合

戦
略
に
掲
げ
る
人
口
減
少
対
策
を
進
め
る
た
め
の
取
り
組
み
を

一
層
強
化
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
新
し
い
年
が
、
町
民
の
皆
様
に
と
り
ま
し
て
、
素
晴
ら
し
い

年
で
あ
り
ま
す
よ
う
に
お
祈
り
申
し
上
げ
ま
し
て
、
年
頭
の

ご
あ
い
さ
つ
と
い
た
し
ま
す
。


