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な
ど
含
め
て
、
埋
立
地
の
利
用
計
画
等
を

作
っ
て
行
く
必
要
が
あ
る
と
の
見
解
が
示

さ
れ
た
。

　
こ
う
し
た
経
緯
を
踏
ま
え
、
議
員
が
②

の
質
問
で
触
れ
た
よ
う
に
、
浦
郷
地
区
に

お
い
て
も
、
地
区
住
民
、
漁
業
者
、
関
係

事
業
者
な
ど
地
域
の
方
々
を
交
え
た
検
討

会
を
立
ち
上
げ
、
浦
郷
地
区
の
賑
わ
い
創

出
等
、
今
後
の
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て
議

論
を
深
め
、
そ
の
内
容
を
将
来
計
画
に
反

映
で
き
る
よ
う
取
り
組
ん
で
ま
い
り
た
い

と
考
え
て
い
る
。

質
問
③

台
風
な
ど
荒
天
時
の
避
難
岸
壁
の
新
規

計
画
に
つ
い
て

回
答
　
町
長

　

こ
れ
ま
で
、
台
風
な
ど
の
荒
天
時
に
は
、

浦
郷
港
に
係
留
し
て
い
る
巻
き
網
船
団
の

船
舶
は
、
由
良
地
区
へ
避
難
の
た
め
に
移

動
し
て
い
た
が
、
近
年
、
所
有
船
舶
の
大

型
化
に
加
え
、
由
良
地
区
に
係
留
さ
れ
て

い
る
船
舶
数
も
多
く
な
っ
て
い
る
こ
と
か

ら
、
避
難
の
際
に
係
留
ス
ペ
ー
ス
の
確
保

が
で
き
な
い
状
況
も
増
え
て
お
り
、
時
に

は
本
土
ま
で
避
難
の
た
め
に
回
航
を
余
儀

な
く
さ
れ
る
ケ
ー
ス
も
あ
る
と
伺
っ
て
い

る
。

　
町
と
し
て
も
、
浦
郷
漁
港
の
現
状
に
お

け
る
課
題
等
を
整
理
検
証
し
、
将
来
的
な

施
設
整
備
を
含
め
た
計
画
に
つ
い
て
、
管

　
９
月
13
日
（
水
）

　
午
前
　
企
画
財
政
課
、
総
務
課

　
午
後
　
健
康
福
祉
課
・
み
た
保
育
園
、

　
　
　
　
町
民
課

　
９
月
14
日
（
木
）

　
午
前
　
教
育
課
、
町
長
・
副
町
長

　
午
後
　
委
員
会
ま
と
め
、

　
　
　
　
正
副
議
長
・
正
副
委
員
長
会
議

　
２
．
産
業
建
設
常
任
委
員
会

　
９
月
13
日
（
水
）

　
午
前
　
観
光
定
住
課
、
企
画
財
政
課

　
午
後
　
環
境
整
備
課
、
産
業
振
興
課

　
９
月
14
日
（
木
）

　
午
前
　
町
長
・
副
町
長

　
午
後
　
委
員
会
ま
と
め
、

　
　
　
　
正
副
議
長
・
正
副
委
員
長
会
議

９
月
14
日
（
木
）

◆
常
任
委
員
会
審
査

◆
本
会
議

・
両
常
任
委
員
会
審
査
報
告

・�

他
の
委
員
会
に
対
す
る
質
疑
及
び
討
論
、

表
決
（
議
案
８
案
件
全
て
原
案
の
と
お
り

可
決
）

９
月
15
日
（
金
）
～
22
日
（
金
）

◆
決
算
審
査
特
別
委
員
会
審
査
等

※
審
査
日
程
は
次
の
と
お
り

　
９
月
15
日
（
金
）

　
午
前
　
事
前
協
議

　
　
　
　（
企
画
財
政
課
、
総
務
課
）

議会だより

理
者
で
あ
る
島
根
県
に
対
し
働
き
か
け
て

行
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

質
問
④

浦
郷
漁
港
の
埋
立
地
に
事
務
所
と
荷
捌

き
所
を
併
せ
て
建
設
さ
れ
た
水
産
セ
ン

タ
ー
（
昭
和
40
年
建
設
）
の
老
朽
化
対

策
に
つ
い
て

回
答
　
町
長

　

こ
の
水
産
セ
ン
タ
ー
は
、
Ｊ
Ｆ
し
ま
ね

の
所
有
で
、
島
根
県
の
埋
立
地
を
利
用
し

て
建
て
ら
れ
て
お
り
、
土
地
の
継
続
利
用

に
あ
た
っ
て
は
、
敷
地
の
所
有
者
で
あ
る

島
根
県
か
ら
３
年
ご
と
に
占
有
許
可
を
受

け
る
必
要
が
あ
り
、
直
近
で
は
今
年
３
月

に
更
新
申
請
が
提
出
さ
れ
た
と
の
こ
と
で

あ
る
。

　
そ
の
申
請
に
対
し
、
島
根
県
か
ら
は
、

建
物
の
老
朽
化
に
つ
い
て
何
ら
か
の
対
策

を
実
施
し
な
い
と
許
可
は
難
し
い
旨
の
通

知
が
な
さ
れ
て
お
り
、
Ｊ
Ｆ
し
ま
ね
か
ら
、

今
後
改
修
を
実
施
し
て
い
く
と
の
回
答
が

あ
っ
た
と
、
島
根
県
か
ら
伺
っ
て
い
る
。

　
土
地
の
管
理
者
で
あ
る
島
根
県
並
び
に

建
物
の
所
有
者
で
あ
る
Ｊ
Ｆ
し
ま
ね
に
お

い
て
、
建
物
の
老
朽
化
対
策
が
課
題
と
し

て
認
識
さ
れ
て
お
り
、
今
後
、
適
切
な
管

理
が
な
さ
れ
る
よ
う
に
、
町
と
し
て
動
向

を
注
視
し
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
い
る
。

《
町
議
会
９
月
定
例
会
の
概
要
》

９
月
12
日
（
火
）

◆
本
会
議

・
町
長
諸
般
の
報
告
並
び
に
提
出
理
由
要
旨

・
議
長
諸
般
の
報
告

・
一
般
質
問
（
１
名
）

・
議
案
上
程
（�

報
告
１
案
件
、
議
案
15
案
件

「『
令
和
４
年
度
決
算
認
定
７

案
件
は
決
算
審
査
特
別
委
員

会
に
付
託
』、『
条
例
他
２
案

件
、
令
和
５
年
度
補
正
予
算

６
案
件
は
、
各
常
任
委
員
会

に
付
託
』」）

９
月
13
日
（
水
）

◆
常
任
委
員
会
審
査

※
各
委
員
会
審
査
日
程
は
次
の
と
お
り

　　
１
．
総
務
福
祉
常
任
委
員
会

整備された耐震強化岸壁
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改
正
離
島
振
興
法
に
つ
い
て

限
時
法
で
あ
る
離
島
振
興
法
は
︑
本
年

４
月
１
日
よ
り
再
度
10
年
間
延
長
し
︑
そ

の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
が
制
定
さ
れ
︑

離
島
の
振
興
の
た
め
の
特
別
な
措
置
を
講

じ
る
目
的
の
改
正
に
加
え
︑
離
島
振
興
計

画
の
記
載
事
項
︑
離
島
に
対
す
る
配
慮
規

程
の
充
実
な
ど
が
図
ら
れ
た
︒

　
本
町
に
お
い
て
も
︑
令
和
７
年
度
を
初

年
度
と
す
る
10
年
間
の
基
本
構
想
と
な
る

﹁
第
６
次
総
合
振
興
計
画
﹂
の
策
定
に
着
手

し
︑ま
た
︑令
和
７
年
度
か
ら
５
年
間
の
﹁
第

３
期
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
総
合
戦
略
﹂

の
策
定
も
一
体
的
に
進
め
る
こ
と
に
な
っ

て
い
る
︒

　
即
ち
︑５
年
後
︑10
年
後
の
望
ま
し
い
﹁
西

ノ
島
町
﹂
の
姿
を
見
据
え
た
計
画
に
な
る

よ
う
策
定
に
取
り
組
ん
で
行
く
こ
と
に
な

る
︒

　
今
後
予
定
さ
れ
る
事
業
計
画
を
見
る
に
︑

将
来
を
見
据
え
た
︑
中
長
期
的
な
大
型
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
等
は
見
受
け
ら
れ
な
い
︑
浦

郷
地
区
の
活
力
と
︑
安
全
で
安
心
に
暮
ら

せ
る
地
域
づ
く
り
の
た
め
︑
浦
郷
漁
港
の

将
来
を
展
望
す
る
整
備
計
画
が
望
ま
れ
る

と
こ
ろ
で
あ
る
︒

　
そ
こ
で
次
の
件
に
つ
い
て
尋
ね
る
︒

質
問

①
小
若
か
ら
耐
震
強
化
岸
壁
に
至
る
間
の

臨
港
道
路
の
新
設
に
つ
い
て

※
旧
浦
郷
小
学
校
跡
地
に
隠
岐
消
防
署

島
前
分
署
の
移
転
の
計
画
が
さ
れ
て

お
り
、
こ
の
整
備
後
に
、
救
急
車
両

が
安
全
に
安
心
し
て
運
行
の
出
来
る

道
路
の
新
設
整
備

②
漁
業
団
体
や
地
区
住
民
が
主
体
と
な
り
︑

浦
郷
漁
港
の
将
来
の
在
り
方
に
つ
い
て

語
り
合
う
検
討
会
議
を
設
置
す
る
こ
と

に
つ
い
て

回
答
　
町
長

小
若
か
ら
耐
震
強
化
岸
壁
区
間
の
臨
港

道
路
新
設
に
つ
い
て
は
、
議
員
も
承
知
の

と
お
り
、
こ
れ
ま
で
も
令
和
元
年
度
、
令

和
２
年
度
に
県
の
担
当
課
に
対
し
て
要
望

を
行
っ
て
い
る
。

　
そ
の
際
に
道
路
自
体
に
新
設
の
必
要
性

や
有
効
で
論
理
的
な
理
由
が
必
要
で
あ
る

こ
と
や
、
整
備
に
は
埋
め
立
て
を
伴
う
事

業
と
な
る
こ
と
か
ら
、
地
域
の
将
来
構
想

議会だより

議
会
だ
よ
り

第
５
０
７
回
西
ノ
島
町
議
会
９
月
定
例
会
一
般
質
問
（
要
約
）

仲 𠮷𠮷 　 正
議 員

　
そ
こ
で
︑
改
正
離
島
振
興
法
を
︑
本
町

の
行
政
運
営
に
︑
い
か
に
活
用
し
︑
い
か

に
マ
ッ
チ
ン
グ
す
る
考
え
か
︑
所
信
を
伺

う
︒

回
答
　
町
長

離
島
振
興
法
は
、
昭
和
28
年
に
10
年
間

の
時
限
立
法
と
し
て
制
定
さ
れ
、
以
降
10

年
間
ず
つ
、
６
度
に
わ
た
り
期
限
が
延
長

さ
れ
て
い
る
。

　
こ
の
法
律
は
、
領
海
や
排
他
的
経
済
水

域
、
自
然
環
境
の
保
全
な
ど
重
要
な
役
割

を
担
う
離
島
が
厳
し
い
自
然
的
社
会
的
条

件
下
に
あ
る
こ
と
に
鑑
み
、
離
島
振
興
の

た
め
の
特
別
な
措
置
を
講
じ
て
、
人
口
減

少
の
防
止
、
定
住
の
促
進
を
図
り
、
ひ
い

て
は
、
国
民
全
体
の
利
益
の
増
進
に
寄
与

す
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
い
る
。

　
こ
の
度
の
、
改
正
離
島
振
興
法
は
本
年

４
月
に
施
行
さ
れ
、
議
員
の
発
言
に
あ
っ

た
よ
う
に
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
導

入
及
び
活
用
、
関
係
人
口
な
ど
の
視
点
の

追
加
、
県
の
支
援
を
努
力
義
務
と
し
て
明

確
化
す
る
な
ど
の
目
的
の
改
正
に
加
え
、

離
島
振
興
計
画
の
記
載
事
項
の
充
実
、
離

島
に
対
す
る
配
慮
規
程
の
充
実
な
ど
が
図

ら
れ
た
。

　
本
町
に
お
い
て
今
後
策
定
に
着
手
す
る

次
期
総
合
振
興
計
画
、
総
合
戦
略
に
つ
い

て
は
、
い
ず
れ
も
住
民
の
皆
様
や
住
民
生

活
と
関
わ
り
の
深
い
関
係
者
の
意
見
を
踏

ま
え
な
が
ら
、
策
定
を
進
め
る
こ
と
と
し

て
い
る
。

　
離
島
振
興
法
や
こ
の
法
律
に
基
づ
い
て

策
定
さ
れ
た
県
の
離
島
振
興
計
画
は
産
業

振
興
や
医
療
、
福
祉
、
防
災
、
教
育
な
ど

離
島
に
お
け
る
住
民
生
活
を
幅
広
く
網
羅

的
に
捉
え
て
い
る
こ
と
か
ら
、
こ
れ
ら
と

の
整
合
性
を
図
り
な
が
ら
、
総
合
振
興
計

画
を
策
定
し
、
ま
た
、
総
合
戦
略
の
策
定

に
も
活
か
し
て
行
く
考
え
で
あ
る
。

　
内
容
と
し
て
も
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー

の
導
入
や
遠
隔
医
療
、
ド
ロ
ー
ン
を
活
用

し
た
物
資
の
流
通
改
善
な
ど
、
先
進
的
な

技
術
の
活
用
に
関
す
る
記
載
が
多
く
見
ら

れ
る
こ
と
か
ら
、
様
々
な
情
報
を
注
視
し
、

こ
れ
ら
の
施
策
が
具
体
化
し
た
際
に
は
タ

イ
ミ
ン
グ
良
く
、
取
り
組
め
る
よ
う
、
計

画
の
策
定
を
進
め
る
考
え
で
あ
る
。

浦
郷
漁
港
海
岸
の
整
備
計
画
に
つ
い
て

昭
和
26
年
に
︑
浦
郷
港
は
第
４
種
漁
港

の
指
定
を
受
け
︑
県
事
業
と
し
て
漁
港
修

築
事
業
が
開
始
さ
れ
︑
以
来
︑
平
成
５
年

ま
で
︑
８
次
に
お
よ
ぶ
漁
港
整
備
計
画
に

よ
っ
て
各
施
設
は
整
備
さ
れ
︑
そ
の
後
も

新
た
な
開
発
構
想
と
と
も
に
時
代
に
即
し

た
改
修
︑
改
良
工
事
が
施
行
さ
れ
て
き
た
︒
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な
ど
含
め
て
、
埋
立
地
の
利
用
計
画
等
を

作
っ
て
行
く
必
要
が
あ
る
と
の
見
解
が
示

さ
れ
た
。

　
こ
う
し
た
経
緯
を
踏
ま
え
、
議
員
が
②

の
質
問
で
触
れ
た
よ
う
に
、
浦
郷
地
区
に

お
い
て
も
、
地
区
住
民
、
漁
業
者
、
関
係

事
業
者
な
ど
地
域
の
方
々
を
交
え
た
検
討

会
を
立
ち
上
げ
、
浦
郷
地
区
の
賑
わ
い
創

出
等
、
今
後
の
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て
議

論
を
深
め
、
そ
の
内
容
を
将
来
計
画
に
反

映
で
き
る
よ
う
取
り
組
ん
で
ま
い
り
た
い

と
考
え
て
い
る
。

質
問
③

台
風
な
ど
荒
天
時
の
避
難
岸
壁
の
新
規

計
画
に
つ
い
て

回
答
　
町
長

　

こ
れ
ま
で
、
台
風
な
ど
の
荒
天
時
に
は
、

浦
郷
港
に
係
留
し
て
い
る
巻
き
網
船
団
の

船
舶
は
、
由
良
地
区
へ
避
難
の
た
め
に
移

動
し
て
い
た
が
、
近
年
、
所
有
船
舶
の
大

型
化
に
加
え
、
由
良
地
区
に
係
留
さ
れ
て

い
る
船
舶
数
も
多
く
な
っ
て
い
る
こ
と
か

ら
、
避
難
の
際
に
係
留
ス
ペ
ー
ス
の
確
保

が
で
き
な
い
状
況
も
増
え
て
お
り
、
時
に

は
本
土
ま
で
避
難
の
た
め
に
回
航
を
余
儀

な
く
さ
れ
る
ケ
ー
ス
も
あ
る
と
伺
っ
て
い

る
。

　
町
と
し
て
も
、
浦
郷
漁
港
の
現
状
に
お

け
る
課
題
等
を
整
理
検
証
し
、
将
来
的
な

施
設
整
備
を
含
め
た
計
画
に
つ
い
て
、
管

　
９
月
13
日
（
水
）

　
午
前
　
企
画
財
政
課
、
総
務
課

　
午
後
　
健
康
福
祉
課
・
み
た
保
育
園
、

　
　
　
　
町
民
課

　
９
月
14
日
（
木
）

　
午
前
　
教
育
課
、
町
長
・
副
町
長

　
午
後
　
委
員
会
ま
と
め
、

　
　
　
　
正
副
議
長
・
正
副
委
員
長
会
議

　
２
．
産
業
建
設
常
任
委
員
会

　
９
月
13
日
（
水
）

　
午
前
　
観
光
定
住
課
、
企
画
財
政
課

　
午
後
　
環
境
整
備
課
、
産
業
振
興
課

　
９
月
14
日
（
木
）

　
午
前
　
町
長
・
副
町
長

　
午
後
　
委
員
会
ま
と
め
、

　
　
　
　
正
副
議
長
・
正
副
委
員
長
会
議

９
月
14
日
（
木
）

◆
常
任
委
員
会
審
査

◆
本
会
議

・
両
常
任
委
員
会
審
査
報
告

・�

他
の
委
員
会
に
対
す
る
質
疑
及
び
討
論
、

表
決
（
議
案
８
案
件
全
て
原
案
の
と
お
り

可
決
）

９
月
15
日
（
金
）
～
22
日
（
金
）

◆
決
算
審
査
特
別
委
員
会
審
査
等

※
審
査
日
程
は
次
の
と
お
り

　
９
月
15
日
（
金
）

　
午
前
　
事
前
協
議

　
　
　
　（
企
画
財
政
課
、
総
務
課
）

議会だより

理
者
で
あ
る
島
根
県
に
対
し
働
き
か
け
て

行
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

質
問
④

浦
郷
漁
港
の
埋
立
地
に
事
務
所
と
荷
捌

き
所
を
併
せ
て
建
設
さ
れ
た
水
産
セ
ン

タ
ー
（
昭
和
40
年
建
設
）
の
老
朽
化
対

策
に
つ
い
て

回
答
　
町
長

　

こ
の
水
産
セ
ン
タ
ー
は
、
Ｊ
Ｆ
し
ま
ね

の
所
有
で
、
島
根
県
の
埋
立
地
を
利
用
し

て
建
て
ら
れ
て
お
り
、
土
地
の
継
続
利
用

に
あ
た
っ
て
は
、
敷
地
の
所
有
者
で
あ
る

島
根
県
か
ら
３
年
ご
と
に
占
有
許
可
を
受

け
る
必
要
が
あ
り
、
直
近
で
は
今
年
３
月

に
更
新
申
請
が
提
出
さ
れ
た
と
の
こ
と
で

あ
る
。

　
そ
の
申
請
に
対
し
、
島
根
県
か
ら
は
、

建
物
の
老
朽
化
に
つ
い
て
何
ら
か
の
対
策

を
実
施
し
な
い
と
許
可
は
難
し
い
旨
の
通

知
が
な
さ
れ
て
お
り
、
Ｊ
Ｆ
し
ま
ね
か
ら
、

今
後
改
修
を
実
施
し
て
い
く
と
の
回
答
が

あ
っ
た
と
、
島
根
県
か
ら
伺
っ
て
い
る
。

　
土
地
の
管
理
者
で
あ
る
島
根
県
並
び
に

建
物
の
所
有
者
で
あ
る
Ｊ
Ｆ
し
ま
ね
に
お

い
て
、
建
物
の
老
朽
化
対
策
が
課
題
と
し

て
認
識
さ
れ
て
お
り
、
今
後
、
適
切
な
管

理
が
な
さ
れ
る
よ
う
に
、
町
と
し
て
動
向

を
注
視
し
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
い
る
。

《
町
議
会
９
月
定
例
会
の
概
要
》

９
月
12
日
（
火
）

◆
本
会
議

・
町
長
諸
般
の
報
告
並
び
に
提
出
理
由
要
旨

・
議
長
諸
般
の
報
告

・
一
般
質
問
（
１
名
）

・
議
案
上
程
（�

報
告
１
案
件
、
議
案
15
案
件

「『
令
和
４
年
度
決
算
認
定
７

案
件
は
決
算
審
査
特
別
委
員

会
に
付
託
』、『
条
例
他
２
案

件
、
令
和
５
年
度
補
正
予
算

６
案
件
は
、
各
常
任
委
員
会

に
付
託
』」）

９
月
13
日
（
水
）

◆
常
任
委
員
会
審
査

※
各
委
員
会
審
査
日
程
は
次
の
と
お
り

　　
１
．
総
務
福
祉
常
任
委
員
会

整備された耐震強化岸壁


