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は
想
定
さ
れ
て
い
な
い
も
の
と
考
え
ら
れ

る
。
現
段
階
で
は
、
提
案
に
つ
い
て
実
施

す
る
考
え
は
も
っ
て
い
な
い
。

質
問
③

　
空
家
対
策
は
、
危
険
性
だ
け
で
な
く
観

光
面
や
清
潔
な
町
づ
く
り
の
観
点
か
ら
廃

屋
の
除
去
を
進
め
て
い
く
必
要
が
あ
る
と

考
え
る
。

回
答
　
町
長

空
家
に
な
っ
た
に
も
関
わ
ら
ず
適
切
な

管
理
が
行
わ
れ
て
い
な
い
ま
ま
放
置
さ
れ

る
と
、
結
果
的
に
は
景
観
の
阻
害
や
公
衆

衛
生
の
悪
化
等
様
々
な
悪
影
響
を
及
ぼ
し

て
し
ま
う
。

　
こ
の
こ
と
か
ら
、
本
町
で
は
、
令
和
５

年
度
か
ら
老
朽
危
険
空
家
等
除
却
支
援
事

業
補
助
制
度
を
設
け
た
と
こ
ろ
、
老
朽
空

家
１
件
が
、
こ
の
補
助
金
を
活
用
し
て
除

却
さ
れ
て
、
景
観
や
町
並
み
の
保
全
に
も

寄
与
し
た
と
考
え
て
い
る
。
引
き
続
き
、

こ
の
補
助
制
度
を
倒
壊
の
危
険
性
の
高
い

空
家
の
所
有
者
に
周
知
し
て
、
老
朽
危
険

空
家
の
除
却
を
促
進
し
た
い
と
考
え
て
い

る
。

質
問
④

　
昨
年
12
月
に
空
家
法
が
改
正
さ
れ
、
改

正
後
は
「
特
定
空
家
等
」
に
加
え
「
管
理

不
全
空
家
」が
新
設
さ
れ
た
。
こ
れ
も
含
め
、

町
の
取
り
組
み
は
ど
の
よ
う
に
な
る
か
。

３
月
13
日
（
水
）

　
午
前
　
町
民
課

　
午
後
　
教
育
課
、
町
長
副
町
長
、

　
　
　
　
両
委
員
会
審
査
後
合
同
協
議

　
３
月
14
日
（
木
）

午
後
　
委
員
会
ま
と
め
、

　
　
　
　
正
副
議
長
・
正
副
委
員
長
会
議

　
２
．
産
業
建
設
常
任
委
員
会

３
月
11
日
（
月
）

　
午
前
　
環
境
整
備
課

　
午
後
　
企
画
財
政
課
、
観
光
定
住
課

３
月
13
日
（
水
）

　
午
前
　
産
業
振
興
課

　
午
後
　
町
長
副
町
長
、

　
　
　
　
両
委
員
会
審
査
後
合
同
協
議

３
月
14
日
（
木
）

　
午
後
　
委
員
会
ま
と
め
、

　
　
　
　
正
副
議
長
・
正
副
委
員
長
会
議

《
町
議
会
第
２
回
臨
時
会
の
概
要
》

３
月
22
日
（
金
）

◆
本
会
議

●

議
案
上
程
（
契
約
案
件
１
件
）

●

質
疑・討
論・表
決（
原
案
の
と
お
り
可
決
）

回
答
　
町
長

改
正
さ
れ
た
空
家
等
対
策
特
別
措
置
法

を
反
映
し
た
第
２
期
の
西
ノ
島
町
空
家
等

対
策
計
画
（
令
和
６
年
度
〜
令
和
10
年
度
）

の
策
定
作
業
を
進
め
て
い
る
。

　
町
と
し
て
も
、
ま
ず
は
空
家
の
利
活
用

を
第
一
段
階
に
考
え
、
次
に
所
有
者
が
空

家
に
責
任
を
持
っ
て
管
理
不
全
な
状
態
に

な
ら
な
い
よ
う
適
切
な
管
理
を
促
す
と

い
っ
た
と
こ
ろ
を
第
二
段
階
、
さ
ら
に
経

年
劣
化
等
に
よ
り
管
理
不
全
空
家
や
特
定

空
家
、
い
わ
ゆ
る
廃
屋
と
な
っ
た
も
の
に

関
し
て
は
状
況
に
応
じ
て
指
導
・
勧
告
等
、

ま
た
更
に
必
要
な
措
置
を
講
じ
て
い
き
た

い
。

《
町
議
会
３
月
定
例
会
の
概
要
》

３
月
８
日
（
金
）

◆
本
会
議

●

町
長
提
案
理
由
説
明

●

議
長
諸
般
の
報
告

●

議
案
上
程
（
人
事
案
件
３
件
、条
例
２
件
、

令
和
５
年
度
補
正
予
算
７

件
）

●

質
疑
・
討
論
・
表
決

（
議
案
12
案
件
全
て
原
案
の
と

お
り
答
申
、同
意
及
び
可
決
）

●

議
案
上
程
（
条
例
10
件
、
令
和
６
年
度
予

算
７
件
）

●

質
疑
・
委
員
会
付
託

３
月
９
日
（
土
）
休
会

３
月
10
日
（
日
）

◆
本
会
議

●

町
長
所
信
表
明
及
び
施
政
方
針

●

一
般
質
問
（
４
名
）

３
月
11
日
（
月
）
〜
14
日
（
木
）

◆
委
員
会
審
査

※
各
委
員
会
審
査
日
程
は
左
記
の
と
お
り

３
月
15
日
（
金
）

◆
本
会
議

●

両
委
員
会
審
査
報
告

●  

他
の
委
員
会
に
対
す
る
質
疑
及
び
討
論
、

表
決
（
議
案
17
案
件
全
て
原
案
の
と
お
り

可
決
）

●

議
員
提
案
（
２
案
件
）

・
西
ノ
島
町
議
会
議
員
の
請
負
の
状
況
の

公
表
に
関
す
る
条
例

・
西
ノ
島
町
議
会
委
員
会
条
例
の
一
部
を

改
正
す
る
条
例

●

質
疑
・
討
論
・
表
決

（
議
案
２
案
件
、
原
案
の
と
お

り
可
決
）

●

閉
会
中
の
継
続
調
査
等
の
申
出
（
了
承
）

※
委
員
会
審
査
日
程
等

　
１
．
総
務
福
祉
常
任
委
員
会

　
３
月
11
日
（
月
）

午
前
　
企
画
財
政
課

　
午
後
　
総
務
課
、

　
　
　
　
健
康
福
祉
課
・
み
た
保
育
園
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議会だより

で
は
な
い
か
、
廃
屋
が
確
実
な
空
家
は
、

更
地
に
す
れ
ば
税
の
軽
減
が
継
続
で
き
な

い
か
。

回
答
　
町
長

土
地
の
固
定
資
産
税
に
つ
い
て
は
、
毎

年
１
月
１
日
を
基
準
に
宅
地
用
地
と
し
て

利
用
し
て
い
る
場
合
は
、
そ
の
税
負
担
を

軽
減
す
る
特
例
措
置
が
設
け
ら
れ
て
お
り
、

具
体
的
に
は
、
住
宅
用
地
の
う
ち
２
０
０

平
方
メ
ー
ト
ル
ま
で
の
部
分
に
つ
い
て
は

課
税
基
準
額
が
６
分
の
１
に
２
０
０
平
方

メ
ー
ト
ル
を
超
え
た
部
分
に
つ
い
て
は
３

分
の
１
に
な
る
が
、
家
屋
を
除
却
し
住
宅

用
地
と
し
て
の
利
用
、
敷
地
と
し
て
の
利

用
が
な
く
な
っ
た
場
合
に
は
、
そ
の
土
地

に
か
か
る
固
定
資
産
税
の
特
例
措
置
は
適

用
さ
れ
な
い
こ
と
に
な
っ
て
い
る
。

　
空
家
を
除
却
す
る
と
特
例
措
置
の
適
用

が
な
く
な
る
こ
と
が
、
廃
屋
等
の
除
却
が

進
み
に
く
く
な
っ
て
い
る
一
因
で
は
な
い

か
と
の
指
摘
、
提
案
だ
と
思
う
が
、
空
家

等
対
策
特
別
措
置
法
の
改
正
に
よ
っ
て
、

勧
告
を
受
け
た
管
理
不
全
空
家
（
廃
屋
）

と
言
う
こ
と
に
な
る
が
、
特
定
空
家
の
所

有
者
に
対
し
て
は
、
そ
の
空
家
の
住
宅
用

地
に
か
か
る
固
定
資
産
税
の
特
例
措
置
を

解
除
す
る
こ
と
が
、
場
合
に
よ
っ
て
は
で

き
る
と
言
っ
た
制
度
の
仕
組
み
に
な
っ
て

い
る
。
こ
の
趣
旨
を
考
慮
す
る
と
、
公
平

な
税
負
担
を
求
め
る
立
場
と
し
て
更
地
に

対
す
る
固
定
資
産
税
の
軽
減
と
言
う
こ
と

中上　哲一
議 員

将
来
の
介
護
福
祉
サ
ー
ビ
ス
を
担
う
事
業

者
と
一
緒
に
議
論
を
し
な
が
ら
、
ビ
ジ
ョ

ン
を
作
り
上
げ
る
必
要
が
あ
る
と
思
っ
て

い
る
。

　
今
後
は
、
昨
年
実
施
し
た
ア
ン
ケ
ー
ト

調
査
等
に
よ
り
将
来
の
介
護
需
要
を
推
計

し
、
専
門
家
等
か
ら
の
ア
ド
バ
イ
ス
も
受

け
つ
つ
、
町
内
の
社
会
福
祉
法
人
や
隠
岐

島
前
病
院
と
も
、
策
定
委
員
会
や
ワ
ー
キ

ン
グ
チ
ー
ム
の
中
で
一
体
と
な
っ
て
協
議

を
し
な
が
ら
進
め
て
行
く
予
定
と
し
て
い

る
。

　
グ
ラ
ン
ド
デ
ザ
イ
ン
の
策
定
に
は
、
議

会
か
ら
も
委
員
と
し
て
参
画
い
た
だ
い
て

い
る
。
今
後
も
、
策
定
委
員
の
方
か
ら
、

意
見
を
い
た
だ
き
た
い
と
思
う
の
で
、
引

き
続
き
皆
様
の
協
力
を
願
い
し
た
い
。

廃
屋
の
除
去
対
策
に
つ
い
て

　
全
国
的
に
人
口
の
減
少
と
核
家
族
が
進

み
、
親
が
亡
く
な
っ
て
も
都
会
に
出
た
子

供
が
帰
る
こ
と
は
少
な
く
、
実
家
が
空
家

に
な
っ
て
し
ま
う
ケ
ー
ス
が
増
え
て
い
る
。

本
町
で
も
同
様
に
、
空
家
が
や
が
て
廃
屋

に
な
っ
て
し
ま
っ
て
い
る
。

　
空
家
が
い
き
な
り
廃
屋
に
な
る
わ
け
で

は
な
く
、
事
情
が
あ
り
放
置
さ
れ
れ
ば
廃

屋
に
な
り
、
空
家
は
活
用
を
進
め
る
こ
と

が
、
廃
屋
に
つ
い
て
は
家
仕
舞
い
を
き
ち

ん
と
し
て
も
ら
う
こ
と
が
町
づ
く
り
に
も

つ
な
が
る
と
考
え
る
。

　
そ
こ
で
、
次
の
４
件
に
つ
い
て
町
長
の

所
見
を
伺
う
。

質
問
①

　
空
家
法
で
は
、
危
険
度
が
高
く
な
ら
な

い
と
対
応
で
き
な
い
仕
組
み
だ
が
、
活
用

が
見
込
ま
れ
な
い
空
家
は
、
早
め
に
更
地

に
し
て
い
く
よ
う
に
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

回
答
　
町
長

所
有
者
が
管
理
で
き
ず
今
後
活
用
す
る

意
向
も
な
い
状
態
と
な
れ
ば
、
周
辺
の
生

活
環
境
に
悪
影
響
を
及
ぼ
す
前
に
所
有
者

に
よ
っ
て
除
却
さ
れ
、
更
地
に
す
る
こ
と

も
適
切
な
選
択
肢
の
一
つ
で
あ
る
と
考
え

て
い
る
。
し
か
し
、
あ
く
ま
で
も
、
私
有

財
産
に
関
す
る
こ
と
で
あ
り
、
ま
ず
は
所

有
者
に
お
い
て
日
頃
か
ら
空
家
の
管
理
を

適
切
に
行
っ
て
も
ら
う
こ
と
が
必
要
で
あ

り
、
町
と
し
て
も
、
法
の
趣
旨
に
則
り
所

有
者
に
適
切
な
管
理
を
促
し
て
い
く
。

質
問
②

　
空
家
を
放
置
し
て
い
る
の
は
、
更
地
に

す
る
と
固
定
資
産
税
の
軽
減
措
置
（
６
分

の
１
）
が
な
く
な
る
の
が
原
因
の
ひ
と
つ

人
手
不
足
が
深
刻
に
な
る
中
、
町
と
し
て

の
ビ
ジ
ョ
ン
が
あ
り
、
そ
の
上
で
住
民
の

意
見
を
反
映
さ
せ
て
グ
ラ
ン
ド
デ
ザ
イ
ン

を
描
く
こ
と
が
大
事
と
思
う
が
町
長
の
見

解
を
伺
う
。

回
答
　
町
長

現
在
、
本
町
の
介
護
サ
ー
ビ
ス
に
あ
っ

て
は
、
慢
性
的
な
人
材
不
足
、
小
規
模
多

機
能
型
居
宅
介
護
事
業
所
（
本
郷
）、
あ

る
い
は
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
（
和
光
宛
）

の
施
設
の
老
朽
化
、
ま
た
、
課
税
世
帯
で

要
介
護
２
以
下
の
方
の
施
設
入
所
が
出
来

な
い
と
言
っ
た
問
題
を
抱
え
て
い
る
と
認

識
し
て
い
る
。

　
こ
う
し
た
こ
と
か
ら
、
介
護
保
険
に
合

わ
せ
た
サ
ー
ビ
ス
の
組
み
合
わ
せ
、
Ｉ
Ｃ

Ｔ
の
活
用
、
業
務
の
効
率
化
な
ど
の
諸
問

題
を
し
っ
か
り
と
検
討
し
、
将
来
に
渡
っ

て
持
続
可
能
な
医
療
・
介
護
サ
ー
ビ
ス
の

提
供
体
制
を
構
築
す
る
た
め
、
グ
ラ
ン
ド

デ
ザ
イ
ン
の
策
定
に
臨
ん
で
い
る
と
こ
ろ

で
あ
る
。
実
行
可
能
、
持
続
可
能
な
サ
ー

ビ
ス
の
提
供
体
制
を
構
築
す
る
た
め
に
は
、
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は
想
定
さ
れ
て
い
な
い
も
の
と
考
え
ら
れ

る
。
現
段
階
で
は
、
提
案
に
つ
い
て
実
施

す
る
考
え
は
も
っ
て
い
な
い
。

質
問
③

　
空
家
対
策
は
、
危
険
性
だ
け
で
な
く
観

光
面
や
清
潔
な
町
づ
く
り
の
観
点
か
ら
廃

屋
の
除
去
を
進
め
て
い
く
必
要
が
あ
る
と

考
え
る
。

回
答
　
町
長

空
家
に
な
っ
た
に
も
関
わ
ら
ず
適
切
な

管
理
が
行
わ
れ
て
い
な
い
ま
ま
放
置
さ
れ

る
と
、
結
果
的
に
は
景
観
の
阻
害
や
公
衆

衛
生
の
悪
化
等
様
々
な
悪
影
響
を
及
ぼ
し

て
し
ま
う
。

　
こ
の
こ
と
か
ら
、
本
町
で
は
、
令
和
５

年
度
か
ら
老
朽
危
険
空
家
等
除
却
支
援
事

業
補
助
制
度
を
設
け
た
と
こ
ろ
、
老
朽
空

家
１
件
が
、
こ
の
補
助
金
を
活
用
し
て
除

却
さ
れ
て
、
景
観
や
町
並
み
の
保
全
に
も

寄
与
し
た
と
考
え
て
い
る
。
引
き
続
き
、

こ
の
補
助
制
度
を
倒
壊
の
危
険
性
の
高
い

空
家
の
所
有
者
に
周
知
し
て
、
老
朽
危
険

空
家
の
除
却
を
促
進
し
た
い
と
考
え
て
い

る
。

質
問
④

　
昨
年
12
月
に
空
家
法
が
改
正
さ
れ
、
改

正
後
は
「
特
定
空
家
等
」
に
加
え
「
管
理

不
全
空
家
」が
新
設
さ
れ
た
。
こ
れ
も
含
め
、

町
の
取
り
組
み
は
ど
の
よ
う
に
な
る
か
。

３
月
13
日
（
水
）

　
午
前
　
町
民
課

　
午
後
　
教
育
課
、
町
長
副
町
長
、

　
　
　
　
両
委
員
会
審
査
後
合
同
協
議

　
３
月
14
日
（
木
）

午
後
　
委
員
会
ま
と
め
、

　
　
　
　
正
副
議
長
・
正
副
委
員
長
会
議

　
２
．
産
業
建
設
常
任
委
員
会

３
月
11
日
（
月
）

　
午
前
　
環
境
整
備
課

　
午
後
　
企
画
財
政
課
、
観
光
定
住
課

３
月
13
日
（
水
）

　
午
前
　
産
業
振
興
課

　
午
後
　
町
長
副
町
長
、

　
　
　
　
両
委
員
会
審
査
後
合
同
協
議

３
月
14
日
（
木
）

　
午
後
　
委
員
会
ま
と
め
、

　
　
　
　
正
副
議
長
・
正
副
委
員
長
会
議

《
町
議
会
第
２
回
臨
時
会
の
概
要
》

３
月
22
日
（
金
）

◆
本
会
議

●

議
案
上
程
（
契
約
案
件
１
件
）

●

質
疑・討
論・表
決（
原
案
の
と
お
り
可
決
）

回
答
　
町
長

改
正
さ
れ
た
空
家
等
対
策
特
別
措
置
法

を
反
映
し
た
第
２
期
の
西
ノ
島
町
空
家
等

対
策
計
画
（
令
和
６
年
度
〜
令
和
10
年
度
）

の
策
定
作
業
を
進
め
て
い
る
。

　
町
と
し
て
も
、
ま
ず
は
空
家
の
利
活
用

を
第
一
段
階
に
考
え
、
次
に
所
有
者
が
空

家
に
責
任
を
持
っ
て
管
理
不
全
な
状
態
に

な
ら
な
い
よ
う
適
切
な
管
理
を
促
す
と

い
っ
た
と
こ
ろ
を
第
二
段
階
、
さ
ら
に
経

年
劣
化
等
に
よ
り
管
理
不
全
空
家
や
特
定

空
家
、
い
わ
ゆ
る
廃
屋
と
な
っ
た
も
の
に

関
し
て
は
状
況
に
応
じ
て
指
導
・
勧
告
等
、

ま
た
更
に
必
要
な
措
置
を
講
じ
て
い
き
た

い
。

《
町
議
会
３
月
定
例
会
の
概
要
》

３
月
８
日
（
金
）

◆
本
会
議

●

町
長
提
案
理
由
説
明

●

議
長
諸
般
の
報
告

●

議
案
上
程
（
人
事
案
件
３
件
、条
例
２
件
、

令
和
５
年
度
補
正
予
算
７

件
）

●

質
疑
・
討
論
・
表
決

（
議
案
12
案
件
全
て
原
案
の
と

お
り
答
申
、同
意
及
び
可
決
）

●

議
案
上
程
（
条
例
10
件
、
令
和
６
年
度
予

算
７
件
）

●

質
疑
・
委
員
会
付
託

３
月
９
日
（
土
）
休
会

３
月
10
日
（
日
）

◆
本
会
議

●

町
長
所
信
表
明
及
び
施
政
方
針

●

一
般
質
問
（
４
名
）

３
月
11
日
（
月
）
〜
14
日
（
木
）

◆
委
員
会
審
査

※
各
委
員
会
審
査
日
程
は
左
記
の
と
お
り

３
月
15
日
（
金
）

◆
本
会
議

●

両
委
員
会
審
査
報
告

●  

他
の
委
員
会
に
対
す
る
質
疑
及
び
討
論
、

表
決
（
議
案
17
案
件
全
て
原
案
の
と
お
り

可
決
）

●

議
員
提
案
（
２
案
件
）

・
西
ノ
島
町
議
会
議
員
の
請
負
の
状
況
の

公
表
に
関
す
る
条
例

・
西
ノ
島
町
議
会
委
員
会
条
例
の
一
部
を

改
正
す
る
条
例

●

質
疑
・
討
論
・
表
決

（
議
案
２
案
件
、
原
案
の
と
お

り
可
決
）

●

閉
会
中
の
継
続
調
査
等
の
申
出
（
了
承
）

※
委
員
会
審
査
日
程
等

　
１
．
総
務
福
祉
常
任
委
員
会

　
３
月
11
日
（
月
）

午
前
　
企
画
財
政
課

　
午
後
　
総
務
課
、

　
　
　
　
健
康
福
祉
課
・
み
た
保
育
園


