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若
者
の
定
住
促
進
対
策
に
つ
い
て
の
町

営
住
宅
の
建
設
計
画
で
あ
る
。

　

特
に
、
西
ノ
島
町
の
玄
関
口
で
あ
る
別

府
港
周
辺
を
活
気
づ
か
せ
る
た
め
に
は
、

東
部
地
区
に
町
営
住
宅
を
建
設
し
若
者
を

定
住
さ
せ
る
べ
き
で
あ
る
と
思
う
が
、
町

長
の
考
え
を
お
伺
い
す
る
。

回
答　

町
長

　

定
住
対
策
を
進
め
る
う
え
で
、
住
居
と

職
の
確
保
が
定
住
促
進
に
欠
か
せ
な
い
。

　

今
年
度
は
浦
郷
地
区
に
建
設
す
る
ほ

か
、
空
き
家
の
改
修
も
継
続
し
て
実
施
す

る
。
東
部
地
区
に
は
、
医
療
・
交
通
・
飲

食
店
や
買
い
物
な
ど
、
非
常
に
恵
ま
れ
た

環
境
に
あ
る
が
、
町
営
住
宅
の
少
な
い
黒

木
地
区
で
少
子
化
が
加
速
し
て
い
る
こ
と

か
ら
、
別
府
・
美
田
尻
地
区
か
ら
も
住
宅

建
設
の
要
望
も
出
て
い
る
。

　

計
画
で
は
、
平
成
２６
年
度
の
建
設
を
予

定
し
て
い
る
が
、
用
地
の
確
保
が
課
題
と

な
っ
て
い
る
の
で
、
区
所
有
地
の
提
供
や

空
き
地
の
情
報
提
供
に
つ
い
て
協
力
を
お

願
い
し
た
い
。

質
問
２　

隠
岐
汽
船
の
運
賃
に
つ
い
て

　

隠
岐
航
路
は
島
民
の
足
で
あ
り
、観
光
・

流
通
の
基
盤
で
あ
る
が
ゆ
え
に
、
島
民
は

運
賃
が
高
く
て
も
島
外
に
行
く
た
め
に
は

隠
岐
汽
船
を
利
用
す
る
し
か
な
い
。

極
的
な
投
資
を
す
べ
き
と
考
え
る
が
、
町

長
の
見
解
を
伺
う
。

回
答　

町
長

　

少
子
化
対
策
、
子
育
て
支
援
に
つ
い
て

は
、
私
は
重
要
施
策
だ
と
考
え
て
い
る
。

　

本
町
で
は
、
子
育
て
家
庭
へ
の
経
済
支

援
と
し
て
、
出
産
準
備
金
支
給
、
町
外
出

産
に
際
し
て
の
宿
泊
費
助
成
、
中
学
生
以

下
の
医
療
費
無
料
化
、
町
外
通
院
に
か
か

る
交
通
費
等
助
成
も
行
っ
て
い
る
。

　

そ
し
て
、
少
子
化
対
策
と
し
て
不
妊
治

療
費
助
成
、
特
に
特
定
不
妊
治
療
は
本
町

が
最
も
進
ん
で
い
る
と
思
っ
て
い
る
。

　

若
い
お
母
さ
ん
方
と
の
交
流
の
場
を
設

け
要
望
を
伺
い
、
子
育
て
施
策
に
つ
な
げ

て
は
ど
う
か
と
の
提
案
だ
が
、
直
接
声
を

聞
く
こ
と
も
重
要
だ
と
思
っ
て
い
る
。

　

国
の
子
ど
も
、
子
育
て
支
援
法
に
基
づ

き
、
本
町
で
も
「
子
ど
も
・
子
育
て
支
援

事
業
計
画
」
を
策
定
す
る
。
行
政
だ
け
で

な
く
、
保
護
者
を
は
じ
め
保
育
、
教
育
、

医
療
機
関
等
幅
広
く
関
係
者
で
協
議
し
、

町
内
で
安
全
、
安
心
し
て
子
育
て
が
で
き

る
環
境
整
備
に
努
め
て
い
く
。

　

経
営
の
厳
し
さ
か
ら
運
賃
を
上
げ
る
の

で
は
な
く
、逆
転
の
発
想
で
運
賃
を
下
げ
、

薄
利
多
売
の
方
法
で
観
光
客
の
誘
致
を
促

し
、
島
民
の
負
担
を
軽
減
し
、
結
果
収
入

増
加
に
な
れ
ば
企
業
の
業
績
を
伸
ば
す
こ

と
に
な
る
と
思
う
が
、
町
長
の
見
解
を
お

伺
い
す
る
。

回
答　

町
長

　

基
本
的
に
運
賃
は
、
隠
岐
汽
船
の
経
営

状
況
に
よ
っ
て
決
定
さ
れ
る
も
の
で
あ

り
、
一
番
の
ネ
ッ
ク
は
燃
料
価
格
の
動
向

に
左
右
さ
れ
る
こ
と
で
あ
る
。

　

実
際
の
と
こ
ろ
、
例
え
ば
フ
ェ
リ
ー
航

送
料
を
半
額
程
度
に
す
れ
ば
、
利
用
客
も

い
く
ら
か
増
え
る
と
は
思
う
が
、
そ
れ
が

倍
増
す
る
こ
と
は
考
え
に
く
い
。
本
町
の

み
な
ら
ず
全
国
の
離
島
に
と
っ
て
離
島
航

路
の
本
土
並
み
料
金
の
設
定
は
、
島
の
自

主
自
立
・
活
性
化
に
欠
か
せ
な
い
必
要
最

低
要
件
の
一
つ
だ
と
思
っ
て
い
る
。

　

思
い
を
同
じ
く
す
る
全
国
の
離
島
と
、

離
島
航
路
の
本
土
交
通
機
関
並
み
に
引
き

下
げ
る
よ
う
に
国
会
議
員
、
関
係
省
庁
に

積
極
的
に
働
き
か
け
て
い
く
。

台
所
に
対
す
る
貢
献
は
基
よ
り
、
Ｕ
Ｉ

タ
ー
ン
者
の
受
け
入
れ
に
よ
る
定
住
対
策

等
に
大
変
寄
与
し
て
い
る
。

　

そ
こ
で
、
補
助
事
業
等
を
活
用
し
観
光

と
結
び
つ
け
た
取
組
み
と
し
て
、
観
光
客

が
定
置
網
漁
業
に
参
画
で
き
る
取
組
み

や
、
修
学
旅
行
な
ど
の
体
験
学
習
の
一
環

と
し
て
の
取
組
み
を
検
討
し
て
は
い
か
が

か
お
尋
ね
す
る
。

回
答　

町
長

　

定
置
網
漁
業
の
不
振
は
、
自
由
販
売
な

ど
地
元
で
魚
を
手
に
入
れ
る
機
会
、
定
置

網
漁
業
従
業
員
の
削
減
な
ど
に
つ
な
が
り

本
町
に
与
え
る
影
響
は
大
き
い
。

　

本
町
の
支
援
策
と
し
て
は
、
今
年
度
か

ら
実
施
さ
れ
る
戦
略
産
品
の
輸
送
費
の
補

助
制
度
に
と
も
な
い
、
水
産
物
を
指
定
す

る
こ
と
で
出
荷
経
費
の
削
減
に
つ
な
が
る

と
思
っ
て
い
る
。

　

定
置
網
観
光
に
つ
い
て
は
、
ま
ず
業
者

間
で
実
施
が
合
意
さ
れ
た
後
、
町
と
観
光

協
会
で
旅
行
エ
ー
ジ
ェ
ン
ト
や
宿
泊
施
設

等
に
需
要
調
査
を
行
い
、
事
業
と
し
て
成

り
立
つ
の
か
見
極
め
る
必
要
が
あ
る
。

　

決
定
し
た
後
は
、
ＪＦ
し
ま
ね
浦
郷
支
所

と
の
連
携
も
必
要
と
な
り
、
町
や
観
光
協

会
の
役
割
と
し
て
、
誘
致
宣
伝
活
動
や
定

置
網
観
光
に
付
随
し
た
観
光
メ
ニ
ュ
ー
な

ど
を
検
討
し
て
い
く
。　

小
島　

正
春　

議
員

冨
谷　

修
司　

議
員

質
問
１　

町
営
住
宅
の
建
設
計
画
に
つ
い

て

質
問
１　

漁
業
の
振
興
に
つ
い
て

　

定
置
網
漁
業
の
果
た
す
役
割
は
住
民
の
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質
問
２　

加
工
場
の
充
実
に
つ
い
て

　

加
工
場
の
加
工
品
目
と
し
て
は
、ア
ジ
、

イ
ワ
シ
の
み
り
ん
干
し
、
サ
ザ
エ
の
缶
詰

等
で
十
分
有
効
利
用
さ
れ
て
い
る
と
は
思

え
な
い
。
我
が
町
に
は
海
の
幸
、
山
の
幸

が
豊
富
に
あ
り
、
ま
た
巻
網
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
に
よ
る
地
元
水
揚
げ
開
始
さ
れ
る
と
あ

る
が
、
今
後
、
加
工
場
の
充
実
、
加
工
品

開
発
に
ど
う
対
応
さ
れ
る
の
か
所
信
を
伺

い
た
い
。

回
答　

町
長

　

現
在
、
此
郡
地
区
に
あ
る
２
棟
の
加
工

場
は
、
ＪＦ
し
ま
ね
浦
郷
支
所
で
加
工
品
を

製
造
し
て
い
る
が
年
間
稼
働
は
し
て
い
な

い
。
従
業
員
の
高
齢
化
に
よ
っ
て
人
材
確

保
が
難
し
い
状
況
か
ら
、「
地
域
お
こ
し

協
力
隊
」
に
よ
る
作
業
手
伝
い
や
商
品
開

発
に
取
り
組
む
こ
と
に
し
て
い
る
。

　

新
商
品
開
発
に
つ
い
て
は
、
町
や
離
島

漁
業
再
生
支
援
交
付
金
の
支
援
を
受
け
、

「
地
域
お
こ
し
協
力
隊
」
や
有
志
に
よ
る

取
組
み
が
必
要
と
考
え
て
い
る
。

　

ま
た
、
新
商
品
を
開
発
す
る
う
え
で
、

試
作
品
の
検
討
会
や
品
評
会
な
ど
当
然
必

要
に
な
る
と
思
っ
て
い
る
。

　

加
工
場
の
増
設
ま
た
は
新
設
に
つ
い
て

は
、
新
た
な
商
品
開
発
や
原
料
の
安
定
確

保
が
確
立
し
、
生
産
量
の
増
加
が
見
込
ま

れ
る
状
況
に
な
っ
た
段
階
で
検
討
す
る
必

要
が
あ
る
。

質
問
３　

今
後
の
地
域
づ
く
り
に
つ
い
て

　

本
町
も
人
口
の
減
少
、高
齢
化
が
進
み
、

地
域
づ
く
り
に
新
た
な
取
組
み
が
求
め
ら

れ
て
い
る
。そ
の
解
決
の
一
つ
の
糸
口
は
、

住
民
参
加
だ
と
言
わ
れ
て
い
る
。

　

も
っ
と
参
加
意
欲
が
広
が
る
よ
う
行
政

も
町
長
も
、
ま
た
議
会
も
積
極
的
な
取
り

組
み
が
必
要
と
考
え
る
が
、
所
信
表
明
に

あ
っ
た
「
地
域
お
こ
し
協
力
隊
」
の
説
明

と
、
今
後
の
地
域
づ
く
り
に
ど
の
よ
う
に

取
り
組
ん
で
い
く
の
か
お
尋
ね
す
る
。

回
答　

町
長

　
「
地
域
お
こ
し
協
力
隊
」
に
つ
い
て
は
、

関
西
圏
、
名
古
屋
圏
、
東
京
の
３
代
都
市

か
ら
人
材
を
募
集
し
町
職
員
と
し
て
嘱
託

採
用
し
、
地
域
お
こ
し
活
動
の
支
援
や
農

林
漁
業
の
応
援
、
生
活
支
援
な
ど
地
域
協

力
活
動
に
従
事
し
な
が
ら
、
最
終
的
に
は

本
町
で
起
業
を
目
指
す
と
い
う
の
が
制
度

の
趣
旨
で
あ
る
。

　

具
体
的
に
は
、
岩
が
き
の
作
業
や
加
工

場
の
手
伝
い
を
し
な
が
ら
、
本
町
の
課
題

で
あ
る
特
産
品
開
発
に
取
り
組
ん
で
い
た

だ
き
、
人
材
に
よ
っ
て
は
観
光
や
畜
産
業

の
担
い
手
な
ど
、
３
年
か
け
て
可
能
性
を

探
っ
て
い
き
た
い
。

　

住
民
参
加
の
地
域
づ
く
り
だ
が
、
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
活
動
は「
自
主
的
に
す
す
め
る
」

と
い
う
考
え
方
に
基
づ
き
行
わ
れ
る
も
の

で
あ
り
、
町
の
活
性
化
に
つ
な
が
る
よ
う

な
活
動
に
対
し
て
は
、
支
援
を
惜
し
ま
な

い
つ
も
り
で
あ
る
。

質
問
４　

国
賀
浜
に
下
り
る
歩
道
の
整
備

に
つ
い
て

　

従
来
よ
り
色
々
な
形
で
の
提
案
を
し
て

き
て
い
る
が
、ト
ン
ネ
ル
・
エ
レ
ベ
ー
タ
ー

の
設
置
、
小
国
賀
か
ら
の
ゆ
る
や
か
な
海

岸
道
路
等
観
光
客
の
ニ
ー
ズ
に
答
え
る
た

め
に
も
、
早
急
に
実
現
に
向
け
取
り
組
ん

で
い
た
だ
き
た
い
。
現
在
、
国
賀
海
岸
線

の
改
良
工
事
が
進
め
ら
れ
て
い
る
こ
と
か

ら
も
良
い
機
会
で
あ
る
。

　
回
答　

町
長

　

長
年
の
課
題
で
あ
っ
た
、
国
賀
ロ
ー
タ

リ
ー
か
ら
国
賀
浜
ア
ク
セ
ス
道
路
は
、
平

成
１７
年
か
ら
環
境
省
へ
要
望
活
動
を
続
け

て
き
た
。
一
昨
年
よ
り
環
境
省
と
の
協
議

も
始
ま
り
、
事
業
実
施
の
可
能
性
が
で
て

き
た
。

  
ま
だ
、
事
業
採
択
は
な
い
が
、
環
境
省

か
ら
３
つ
の
ル
ー
ト
案
が
示
さ
れ
、
今
年

度
は
測
量
が
行
わ
れ
る
予
定
で
あ
る
。
今

後
、
町
民
や
観
光
関
連
の
皆
様
が
、
環
境

省
主
催
の
意
見
交
換
会
へ
積
極
的
に
参
加

し
、
意
見
・
提
案
を
寄
せ
る
こ
と
が
、
正

式
決
定
に
繋
が
る
も
の
と
思
っ
て
い
る
。

  

ま
た
、
摩
天
崖
か
ら
国
賀
浜
ま
で
の
遊

歩
道
も
斜
面
の
崩
壊
や
陥
没
に
よ
っ
て
危

険
な
状
態
に
な
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
現

在
、
環
境
省
に
整
備
を
要
望
し
て
い
る
。

質
問
１　

自
然
景
観
の
保
全
と
再
生
に
つ

い
て

　

島
の
美
し
い
自
然
を
守
り
、
ま
た
失
っ

た
自
然
を
回
復
し
て
後
世
に
引
き
継
ぐ
こ

と
は
、
今
を
生
き
て
い
る
私
た
ち
の
責
任

で
あ
る
。

　

(1)
豊
か
な
海
の
再
生

　

(2)
耕
作
放
棄
に
伴
う
遊
休
農
地
の
活
用
策

　

(3)
森
林
機
能
の
復
興

　

総
務
省
の
「
地
域
お
こ
し
協
力
隊
」
な

ど
の
制
度
を
活
用
し
て
、
積
極
的
に
取
り

組
む
必
要
が
あ
る
と
考
え
る
が
、
そ
の
所

信
を
お
伺
い
す
る
。

回
答　

町
長

  

(1)
豊
か
な
海
の
再
生
に
つ
い
て
は
、
多

面
的
機
能
を
有
す
る
藻
場
が
減
少
し
、
産

卵
場
、
稚
魚
の
育
成
場
な
ど
の
機
能
が
失

わ
れ
る
こ
と
か
ら
、
離
島
漁
業
再
生
交
付

金
事
業
で
藻
場
（
ア
マ
モ
）
の
生
息
状
況

の
調
査
を
行
っ
て
い
る
。

　

ア
マ
モ
の
減
少
の
原
因
と
し
て
、
ア
イ

仲
吉　

正　

議
員


