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議会だより

め
る
方
々
も
お
り
、
人
口
減
少
や
地
域
活

性
化
へ
の
影
響
も
懸
念
さ
れ
る
。

　
こ
の
課
題
を
解
決
す
る
た
め
、
自
動
運

転
バ
ス
の
導
入
に
向
け
た
実
証
実
験
の
実

施
を
提
案
す
る
。
こ
れ
に
よ
り
、
将
来
的

に
は
住
民
の
移
動
手
段
の
確
保
と
交
通
の

利
便
性
向
上
が
期
待
で
き
る
と
考
え
る
が
、

町
長
の
所
信
を
伺
う
。

回
答
　
町
長

　
本
町
の
路
線
バ
ス
は
、
幹
線
部
分
で
１

日
に
10
～
11
便
を
運
行
し
て
お
り
、
通
勤

や
通
学
、
通
院
な
ど
日
常
生
活
で
の
ご
利

用
や
、
観
光
や
ビ
ジ
ネ
ス
で
の
来
島
者
の

２
次
交
通
と
し
て
も
ご
利
用
を
い
た
だ
い

て
い
る
。
幹
線
以
外
の
路
線
に
つ
い
て
は

１
日
３
便
の
運
行
、
そ
れ
と
は
別
に
買
い

物
支
援
バ
ス
を
運
行
し
て
、
住
民
の
皆
様

に
ご
利
用
い
た
だ
い
て
い
る
と
こ
ろ
で
、

人
口
規
模
な
ど
類
似
し
た
近
隣
の
自
治
体

と
比
較
す
れ
ば
充
実
し
た
路
線
バ
ス
運
行

体
制
を
維
持
で
き
て
い
る
と
考
え
て
い
る
。

路
線
バ
ス
に
代
表
さ
れ
る
地
域
公
共
交
通
、

生
活
交
通
と
い
う
部
分
は
、
様
々
な
形
で

住
民
の
暮
ら
し
に
関
わ
る
た
め
、
こ
う
し

た
路
線
や
便
数
を
維
持
し
て
い
く
こ
と
が

重
要
で
あ
る
と
の
認
識
を
持
っ
て
い
る
。

　
自
動
運
転
バ
ス
の
実
証
実
験
に
つ
い
て

は
、
本
町
の
実
情
に
照
ら
し
、
ど
う
い
っ

た
形
が
現
実
的
な
選
択
肢
と
な
り
得
る
か
、

と
い
っ
た
方
向
性
に
つ
い
て
検
討
し
て
い

き
た
い
。

《
町
議
会
12
月
定
例
会
の
概
要
》

12
月
12
日
（
木
）

◆
本
会
議
　
※
傍
聴
者
11
名

● 

町
長
諸
般
の
報
告
並
び
に
提
出
理
由
説
明

● 

議
長
諸
般
の
報
告

● 

一
般
質
問
（
３
名
）

● 

議
案
説
明
（
議
案
12
案
件
）

12
月
13
日
（
金
）

◆
常
任
委
員
会
に
よ
る
審
査

◆
本
会
議

● 

常
任
委
員
会
審
査
報
告

● 

質
疑
・
討
論
・
表
決

　（ 

議
案
12
案
件
全
て
原
案
の
と
お
り
可
決
）

●  

西
ノ
島
町
選
挙
管
理
委
員
及
び
同
補
充

員
の
選
挙

　（ 

委
員
４
名
、
補
充
員
４
名
の
当
選
人
を

決
定
）

●  

閉
会
中
の
継
続
調
査
等
の
申
出（
了
承
）

議
会
議
員
参
加
行
事
等

10月

９
西
ノ
島
町
議
会
全
員
協
議
会

11
島
根
県
町
村
議
会
議
長
会
全
議
員
研
修
会
（
松
江
市
）

15
例
月
出
納
検
査

23
西
ノ
島
町
総
合
振
興
計
画
策
定
審
議
会

30
西
ノ
島
町
議
会
運
営
委
員
会

11月

７
令
和
６
年
第
４
回
西
ノ
島
町
議
会
臨
時
会

９
竹
島
問
題
確
立
運
動
隠
岐
の
島
町
集
会
（
隠
岐
の
島
町
）

15
例
月
出
納
検
査

19
離
島
振
興
市
町
村
議
会
議
長
全
国
大
会
（
ウ
ェ
ブ
）

20
西
ノ
島
町
議
会
総
務
福
祉
常
任
委
員
会

西
ノ
島
町
指
定
管
理
者
選
定
委
員
会

28
西
ノ
島
町
議
会
運
営
委
員
会

西
ノ
島
町
議
会
産
業
建
設
常
任
委
員
会

12月

１
隠
岐
の
島
町
町
政
20
周
年
記
念
式
典
（
隠
岐
の
島
町
）

５
西
ノ
島
町
議
会
全
員
協
議
会

６
西
ノ
島
町
議
会
委
員
会
審
査
事
前
協
議

８
第
48
回
島
前
少
年
防
犯
剣
道
大
会

10
西
ノ
島
町
地
域
福
祉
総
合
計
画
策
定
委
員
会

12
～
13
第
５
１
６
回
西
ノ
島
町
議
会
定
例
会

16
例
月
出
納
検
査

17
隠
岐
広
域
連
合
議
会
運
営
委
員
会
（
ウ
ェ
ブ
）

第
１
５
８
回
島
前
町
村
組
合
議
会
定
例
会

隠
岐
島
前
高
等
学
校
の
魅
力
化
と
永
遠
の
発
展
の
会

23
令
和
６
年
第
２
回
隠
岐
広
域
連
合
議
会
臨
時
会
（
隠
岐
の
島
町
）

25
島
根
県
農
林
水
産
部
要
望
（
松
江
市
）西

ノ
島
町
議
会
　
広
報
調
査
特
別
委
員
会
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島
前
大
橋
架
橋
事
業
に
つ
い
て

　
県
道
３
１
９
号
線
（
西
ノ
島
・
海
士
線
）

は
、
島
前
大
橋
架
橋
事
業
の
採
択
に
伴
い
、

西
ノ
島
と
中
の
島
を
架
け
橋
で
結
ぶ
目
的

で
昭
和
55
年
に
一
般
県
道
と
し
て
認
定
さ

れ
た
が
、
平
成
15
年
に
県
の
公
共
事
業
再

評
価
委
員
会
に
諮
ら
れ
、
事
業
休
止
と
な
っ

て
、
現
在
ま
で
そ
の
状
態
が
続
い
て
い
る
。

　
人
口
減
少
が
顕
著
で
あ
る
両
町
を
架
橋

で
繋
ぐ
こ
と
で
、
生
活
圏
を
一
体
化
す
る

こ
と
に
よ
る
様
々
な
効
果
が
あ
る
と
考
え

ら
れ
る
。

　
将
来
の
ま
ち
づ
く
り
の
基
盤
と
な
る
で

あ
ろ
う
島
前
大
橋
架
橋
事
業
に
つ
い
て
、

町
長
の
所
信
を
伺
う
。

回
答
　
町
長

　
平
成
10
年
代
に
国
の
三
位
一
体
改
革
に

よ
り
地
方
の
財
政
状
況
が
悪
化
し
た
中
で
、

島
前
大
橋
架
橋
と
い
う
大
事
業
は
隠
岐
管

内
に
お
け
る
他
の
公
共
土
木
事
業
に
与
え

る
影
響
が
大
き
い
こ
と
、
事
業
を
継
続
し

た
場
合
の
費
用
対
効
果
が
非
常
に
下
が
っ

て
い
る
こ
と
、
ま
た
一
方
で
は
内
航
船
や

フ
ェ
リ
ー
の
充
実
、
両
島
に
お
け
る
人
口

の
減
少
な
ど
社
会
情
勢
の
変
化
も
あ
り
、

﹁
ふ
る
さ
と
館
﹂
食
堂
部
分
の
再
開
に
つ
い
て

　
観
光
客
の
方
か
ら
、
食
事
を
す
る
場
所

が
無
い
と
い
っ
た
声
を
今
年
は
特
に
耳
に

す
る
よ
う
に
な
っ
た
。
せ
っ
か
く
来
島
し

本
町
を
楽
し
ん
で
も
、
食
事
を
す
る
場
所

が
無
い
と
、
西
ノ
島
に
来
た
喜
び
が
半
減

し
て
し
ま
う
の
で
は
な
い
か
。

町
の
所
管
で
あ
る
﹁
ふ
る
さ
と
館
﹂
食

堂
部
分
は
今
年
一
年
閉
店
し
た
ま
ま
と

な
っ
て
い
る
。

　
西
ノ
島
町
の
玄
関
口
で
あ
る
別
府
港
周

辺
の
に
ぎ
わ
い
創
出
、
ひ
い
て
は
本
町
の

活
性
化
の
た
め
に
﹁
ふ
る
さ
と
館
﹂
食
堂

部
分
の
再
開
は
急
務
で
あ
り
、
今
後
の
営

業
再
開
に
向
け
た
町
長
の
所
信
を
伺
う
。

回
答
　
町
長

﹁
ふ
る
さ
と
館
﹂
の
食
堂
部
分
は
、
今
年

（
令
和
６
年
）
１
月
か
ら
休
業
状
態
で
あ
る
。

　
町
と
し
て
も
こ
の
状
況
を
看
過
し
て
い

議
会
だ
よ
り

第
５
１
６
回
西
ノ
島
町
議
会
12
月
定
例
会
一
般
質
問
（
要
約
）

た
訳
で
は
な
く
、
事
業
者
と
再
開
に
向
け

て
協
議
を
重
ね
て
き
た
。
ま
た
、
事
業
者

側
で
も
営
業
再
開
の
道
を
探
っ
て
こ
ら
れ

た
。
し
か
し
な
が
ら
休
業
が
長
期
に
及
び
、

そ
の
直
接
の
理
由
で
あ
る
ス
タ
ッ
フ
の
確

保
に
目
処
が
立
た
な
い
と
い
う
こ
と
で
、

11
月
に
最
終
協
議
を
行
い
、
残
念
で
は
あ

る
が
現
事
業
者
に
よ
る
営
業
の
継
続
を
断

念
す
る
こ
と
と
し
て
、
後
継
事
業
者
の
公

募
に
向
け
た
準
備
に
着
手
し
た
と
こ
ろ
で

あ
る
。

　
今
後
は
、
新
た
な
事
業
者
が
決
ま
れ
ば
、

関
係
機
関
と
の
調
整
を
行
い
、
早
期
に
食

堂
が
再
開
で
き
る
よ
う
に
取
り
組
ん
で
い

く
。

小島　正春
議 員

県
に
お
い
て
事
業
休
止
と
い
う
判
断
が
な

さ
れ
た
と
認
識
し
て
い
る
。

20
年
以
上
前
に
下
さ
れ
た
休
止
と
い
う

県
の
判
断
、
そ
の
後
も
財
政
状
況
は
厳
し

い
状
況
が
続
い
て
お
り
、
こ
れ
が
劇
的
に

変
わ
る
こ
と
は
今
後
も
な
い
で
あ
ろ
う
と

考
え
て
い
る
。

　
島
前
町
村
組
合
が
運
営
す
る
内
航
船
事

業
が
、
住
民
生
活
に
密
着
し
た
交
通
手
段

と
な
っ
て
お
り
、
島
前
地
域
の
持
続
的
発

展
の
た
め
に
、
町
村
組
合
を
構
成
す
る
海

士
町
や
知
夫
村
と
も
連
携
し
な
が
ら
、
引

き
続
き
安
全
、
安
心
か
つ
利
便
性
の
高
い

航
路
と
し
て
維
持
し
て
い
く
こ
と
が
使
命

で
あ
り
、
ま
た
現
時
点
で
の
最
善
策
と
考

え
て
い
る
。

自
動
運
転
バ
ス
導
入
に
向
け
た

　
　
　
実
証
実
験
の
実
施
に
つ
い
て

　
本
町
で
は
町
営
バ
ス
の
運
行
本
数
が
限

ら
れ
て
お
り
、
特
に
高
齢
者
の
方
々
が
買

い
物
や
通
院
の
際
の
交
通
手
段
に
不
安
を

感
じ
て
い
る
。

　
運
転
免
許
の
返
納
を
躊
躇
す
る
方
、
車

を
持
た
な
い
こ
と
で
本
町
へ
の
移
住
を
諦

仲 吉 　 正
議 員

柴 田 　 輝
議 員
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懸
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、
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本
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の
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線
バ
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、
幹
線
部
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で
１

日
に
10
～
11
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を
運
行
し
て
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、
通
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通
学
、
通
院
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の
来
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に
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日
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と
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線
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30
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和
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回
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時
会
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動
隠
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会
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15
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19
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長
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会
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会
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１
隠
岐
の
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政
20
周
年
記
念
式
典
（
隠
岐
の
島
町
）

５
西
ノ
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町
議
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全
員
協
議
会

６
西
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島
町
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会
委
員
会
審
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前
協
議

８
第
48
回
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前
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会
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町
地
域
福
祉
総
合
計
画
策
定
委
員
会

12
～
13
第
５
１
６
回
西
ノ
島
町
議
会
定
例
会

16
例
月
出
納
検
査

17
隠
岐
広
域
連
合
議
会
運
営
委
員
会
（
ウ
ェ
ブ
）

第
１
５
８
回
島
前
町
村
組
合
議
会
定
例
会

隠
岐
島
前
高
等
学
校
の
魅
力
化
と
永
遠
の
発
展
の
会

23
令
和
６
年
第
２
回
隠
岐
広
域
連
合
議
会
臨
時
会
（
隠
岐
の
島
町
）

25
島
根
県
農
林
水
産
部
要
望
（
松
江
市
）西

ノ
島
町
議
会
　
広
報
調
査
特
別
委
員
会


