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産
業
の
将
来
を
見
据
え
た
公
共
牧
野
利
用

関
係
者
の
意
見
の
整
理
を
図
っ
て
い
く
。

②
児
童
・
生
徒
の
島
外
遠
征
助
成
に
つ
い
て

　
西
ノ
島
町
で
は
、
中
学
生
が
体
育
や
文

化
活
動
で
島
外
遠
征
す
る
際
の
渡
航
費
を

助
成
し
、
離
島
の
不
利
を
軽
減
し
活
動
の

活
性
化
を
図
っ
て
い
る
。
こ
の
補
助
金
の

令
和
６
年
度
実
績
と
令
和
７
年
度
の
見
込

み
を
伺
う
。

　
隣
の
隠
岐
の
島
町
で
は
小
学
生
も
対
象

に
含
め
、
補
助
額
も
よ
り
充
実
し
て
い
る

補
助
金
が
制
定
さ
れ
て
い
る
。
本
町
の
補

助
要
綱
に
つ
い
て
も
、
利
用
者
の
意
見
を

踏
ま
え
、
対
象
者
の
拡
大
や
補
助
額
の
見

直
し
を
検
討
す
べ
き
と
考
え
る
が
、
教
育

長
の
見
解
を
伺
う
。

回
答
　
教
育
長

　
令
和
６
年
度
の
「
西
ノ
島
町
地
域
ク
ラ

ブ
活
動
参
加
費
補
助
金
」
の
交
付
実
績
は

生
徒
３
名
に
対
し
12
万
６
千
円
、
令
和
７

年
度
の
見
込
み
は
７
名
を
対
象
に
35
万
円

を
予
定
し
て
い
る
。
本
制
度
は
地
域
ク
ラ

ブ
で
活
動
す
る
生
徒
の
渡
航
費
を
助
成
し
、

経
費
を
軽
減
す
る
目
的
で
実
施
さ
れ
て
い

る
。
対
し
て
隠
岐
の
島
町
の
補
助
は
よ
り

活
発
な
活
動
を
促
進
す
る
こ
と
を
目
的
と

し
た
も
の
と
認
識
し
て
お
り
、
本
町
の
補

助
金
制
度
と
は
目
的
に
違
い
が
あ
る
。
制

度
を
拡
充
す
る
こ
と
に
よ
り
活
動
の
促
進

が
期
待
さ
れ
る
一
方
、
ク
ラ
ブ
活
動
の
種

ど
が
柱
に
な
っ
て
い
る
。
新
規
就
農
者

の
専
用
牧
が
で
き
る
こ
と
は
継
続
し
た

支
援
と
な
り
得
る
一
案
で
あ
る
と
考
え
、

今
後
の
牧
野
利
用
検
討
協
議
会
に
お
い

て
検
討
し
て
い
く
。

②
町
で
は
平
成
27
年
に
肉
用
牛
生
産
近
代

化
計
画
を
作
成
し
、
令
和
７
年
度
に

は
飼
養
頭
数
９
７
８
頭
、
繁
殖
雌
牛

６
９
１
頭
と
す
る
目
標
を
掲
げ
て
い
る

が
、
令
和
６
年
２
月
の
段
階
で
飼
養
頭

数
７
１
８
頭
、
繁
殖
雌
牛
は
５
２
２
頭

で
あ
り
、
事
業
縮
小
に
伴
う
頭
数
減
、

ま
た
高
齢
化
に
伴
う
廃
業
な
ど
が
響
き

増
頭
計
画
の
達
成
は
困
難
な
状
況
に
あ

る
。
出
荷
頭
数
を
計
画
に
加
え
る
と
い

う
ご
意
見
は
次
期
計
画
策
定
時
の
参
考

と
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
。

③
新
規
就
農
者
と
高
齢
農
家
の
分
業
化
を

含
め
た
相
互
支
援
に
つ
い
て
は
、
こ
れ

ま
で
ベ
テ
ラ
ン
農
家
が
培
っ
て
き
た
知

見
の
継
承
と
い
っ
た
意
味
で
も
、
有
効

な
策
と
な
り
得
る
も
の
で
あ
る
と
考
え

る
た
め
、
そ
の
方
法
に
つ
い
て
検
討
を

進
め
て
い
き
た
い
。

　
い
ず
れ
に
し
て
も
、
町
全
体
の
畜
産
の

将
来
を
見
据
え
て
、
Ｊ
Ａ
や
生
産
者
団
体

と
協
力
し
な
が
ら
取
り
組
む
こ
と
が
必
要

だ
と
考
え
て
お
り
、
そ
の
た
め
に
は
畜
産

農
家
の
皆
様
の
ご
理
解
と
ご
協
力
が
欠
か

せ
な
い
も
の
と
思
っ
て
い
る
。
議
員
も
専

門
的
な
見
地
か
ら
ご
協
力
を
賜
り
た
い
。

目
に
よ
っ
て
渡
航
頻
度
が
異
な
り
不
公
平

性
が
生
じ
る
こ
と
が
あ
る
と
考
え
る
。
加

え
て
子
ど
も
た
ち
は
土
、
日
曜
日
に
島
外

で
活
動
し
、
休
息
を
取
る
こ
と
な
く
学
校

に
登
校
す
る
こ
と
か
ら
子
ど
も
た
ち
へ
の

過
重
負
担
が
懸
念
さ
れ
る
こ
と
、
渡
航
回

数
増
加
に
よ
る
家
庭
の
負
担
が
懸
念
さ
れ

る
こ
と
か
ら
現
行
制
度
で
対
応
す
る
方
針

で
あ
る
。

畜
産
振
興
に
つ
い
て

　
畜
産
を
取
り
巻
く
環
境
は
、
年
々
厳
し

く
な
る
ば
か
り
で
飼
料
価
格
は
高
騰
す
る

一
方
、
販
売
価
格
は
低
迷
し
て
い
る
。

　
そ
こ
で
、
次
の
３
点
に
つ
い
て
町
長
に

伺
う
。

①
新
規
就
農
者
に
対
す
る
継
続
し
た
支

援
に
つ
い
て

後
山
牧
の
一
部
、
ト
ノ
ズ
道
路
か
ら

下
を
新
規
就
農
者
の
専
用
牧
と
し
て

は
ど
う
か
。

②
７
０
０
頭
を
目
途
に
進
め
て
き
た
増

頭
施
策
に
つ
い
て

西
ノ
島
市
場
の
出
荷
頭
数
が
減
少
し

て
い
る
が
、
増
頭
計
画
に
沿
っ
て
目

標
は
達
成
さ
れ
て
い
る
か
、
検
証
は

さ
れ
て
い
る
か
。
増
頭
計
画
に
出
荷

頭
数
の
項
目
を
設
け
て
は
如
何
か
。

③
高
齢
者
が
継
続
で
き
る
仕
組
み
と
支

援
に
つ
い
て

新
規
就
農
者
と
高
齢
農
家
の
分
業
化

を
含
め
た
相
互
支
援
に
よ
る
仕
組
み

づ
く
り
を
町
の
指
導
で
実
現
で
き
な

い
か
。

回
答
　
町
長

畜
産
振
興
に
つ
い
て
は
、
畜
産
農
家
の

減
少
、
高
齢
化
に
よ
り
先
行
き
が
厳
し
い

状
況
に
あ
る
こ
と
か
ら
、
町
で
は
新
規
就

農
者
の
確
保
や
後
継
者
の
育
成
、
増
頭
対

策
に
こ
れ
ま
で
も
取
り
組
ん
で
き
た
と
こ

ろ
で
あ
る
。

①
新
規
就
農
者
へ
の
支
援
は
、
新
規
就
農

者
育
成
総
合
対
策
事
業
な
ど
を
活
用
し

た
初
期
投
資
へ
の
補
助
と
所
得
保
証
な

竹 谷 　 実
議 員
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部
活
動
の
地
域
移
行
を
「
豊
か
な
ス
ポ
ー

ツ
・
文
化
・
芸
術
活
動
の
環
境
を
整
え
る
」

機
会
と
捉
え
、
地
域
全
体
で
子
ど
も
た
ち

を
育
て
る
意
識
で
活
動
環
境
の
充
実
を
目

指
し
て
い
く
。

①
西
ノ
島
町
牧
野
利
用
検
討
協
議
会
に
つ
い
て

　
新
規
就
農
者
を
増
や
す
た
め
に
も
、
利

便
性
の
高
い
公
共
牧
野
を
利
用
で
き
る
仕

組
み
作
り
が
不
可
欠
で
あ
り
、
公
共
牧
野

の
利
用
調
整
に
前
向
き
な
検
討
が
必
要
と

の
考
え
か
ら
「
西
ノ
島
町
牧
野
利
用
検
討

協
議
会
」
が
設
置
さ
れ
た
が
、
そ
の
後
の

会
議
の
進
捗
状
況
に
つ
い
て
伺
う
。

　
ま
た
、
町
長
は
昨
年
の
施
政
方
針
に
お

い
て
、「
牧
野
を
効
率
的
か
つ
効
果
的
に
活

用
し
て
い
く
た
め
に
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
を

実
施
し
た
。
今
後
は
県
や
Ｊ
Ａ
、
和
牛
改

良
組
合
等
と
と
も
に
公
共
牧
野
の
有
効
利

用
に
向
け
て
意
見
交
換
を
行
う
予
定
」
と

述
べ
ら
れ
た
が
、
そ
の
成
果
に
つ
い
て
も

伺
う
。

回
答
　
町
長

　
西
ノ
島
町
牧
野
利
用
検
討
協
議
会
は
、

各
地
区
共
励
会
、
振
興
会
や
関
係
団
体
と

中
学
校
の
部
活
動
地
域
移
行
に
つ
い
て

　
中
学
校
の
部
活
動
は
、
ス
ポ
ー
ツ
庁
と

文
化
庁
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
に
基
づ
き
、
令

和
５
年
度
か
ら
３
年
か
け
て
地
域
移
行
が

進
め
ら
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
島
根

県
で
も
検
討
が
始
ま
っ
て
お
り
、
地
域
移

行
は
単
に
受
け
皿
を
変
え
る
だ
け
で
な
く
、

持
続
可
能
で
充
実
し
た
改
革
が
求
め
ら
れ

て
お
り
、
地
域
と
の
協
力
体
制
、
指
導
者

の
確
保
、
生
徒
の
希
望
に
応
じ
た
活
動
環

境
の
整
備
、
地
域
の
実
情
に
合
っ
た
段
階

的
な
取
り
組
み
が
重
要
だ
と
考
え
る
。
こ

れ
ら
を
踏
ま
え
、
部
活
動
の
地
域
移
行
に

対
す
る
方
向
性
に
つ
い
て
、
教
育
長
の
考

え
を
伺
う
。

回
答
　
教
育
長

国
が
令
和
４
年
度
に
策
定
し
た
ガ
イ
ド

ラ
イ
ン
に
基
づ
き
、
令
和
５
年
度
か
ら
公

立
中
学
校
の
休
日
の
部
活
動
は
地
域
移
行

議
会
だ
よ
り

第
５
１
９
回
西
ノ
島
町
議
会
３
月
定
例
会
一
般
質
問
（
要
約
）

が
進
め
ら
れ
て
い
る
。
島
根
県
で
は
令
和

６
年
７
月
に
部
活
動
地
域
移
行
検
討
委
員

会
が
設
置
さ
れ
、
令
和
７
年
度
中
に
市
町

村
ご
と
で
方
針
を
策
定
す
る
よ
う
示
さ
れ

た
と
こ
ろ
で
あ
る
。
本
町
で
は
令
和
５
年

度
か
ら
学
校
と
教
育
委
員
会
で
持
続
可
能

な
部
活
動
の
在
り
方
に
つ
い
て
協
議
を
行

い
、
令
和
６
年
度
よ
り
地
域
ク
ラ
ブ
で
活

動
す
る
生
徒
へ
の
支
援
を
開
始
し
た
。
今

後
は
令
和
７
年
度
中
に
部
活
動
地
域
移
行

検
討
委
員
会
を
立
ち
上
げ
、
地
域
の
実
情

に
応
じ
た
方
針
の
策
定
に
取
り
組
む
。
小

規
模
地
域
な
ら
で
は
の
課
題
が
あ
る
が
、

吉田　歳造
議 員

行
政
が
一
堂
に
会
し
、
公
共
牧
野
を
最
大

限
に
有
効
活
用
す
る
方
法
を
検
討
す
る
こ

と
を
目
的
と
し
て
令
和
４
年
に
発
足
し
た
。

令
和
４
年
５
月
に
第
１
回
会
議
が
行
わ
れ
、

こ
の
協
議
会
の
目
的
と
、
全
農
家
に
ア
ン

ケ
ー
ト
調
査
を
実
施
す
る
こ
と
が
確
認
さ

れ
た
。
同
年
８
月
の
第
２
回
会
議
で
は
、

ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
が
報
告
さ
れ
、
町
の
畜

産
業
の
発
展
に
向
け
て
「
牧
野
の
整
備
」、

「
新
た
な
担
い
手
の
育
成
」、「
増
頭
対
策
」

が
必
要
と
す
る
意
見
が
多
く
あ
っ
た
一
方

で
、
居
住
地
以
外
の
牧
野
で
の
放
牧
に
つ

い
て
は
賛
否
が
二
つ
に
分
か
れ
た
結
果
と

な
り
、
そ
の
後
の
会
議
開
催
に
は
至
っ
て

い
な
い
。

　
令
和
５
年
度
以
降
は
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査

や
関
係
者
に
よ
る
意
見
交
換
を
行
っ
て
お

り
、
新
規
就
農
者
の
受
け
入
れ
に
つ
い
て

は
概
ね
理
解
を
得
ら
れ
る
も
、
放
牧
に
関

し
て
は
条
件
付
き
の
意
見
が
多
数
で
あ
る
。

町
と
し
て
も
畜
産
業
の
将
来
に
強
い
懸
念

を
抱
い
て
い
る
が
、
関
係
者
の
意
見
の
調

整
や
従
来
の
考
え
方
の
変
革
に
は
相
応
の

時
間
が
必
要
で
は
な
い
か
と
も
考
え
て
い

る
。
い
ず
れ
に
し
て
も
、
こ
う
し
た
話
し

合
い
の
場
で
、
関
係
者
が
将
来
を
見
据
え

た
公
共
牧
野
の
利
用
ル
ー
ル
が
新
た
に
作

ら
れ
、
も
し
く
は
今
の
も
の
を
見
直
さ
れ
、

畜
産
農
家
に
よ
っ
て
適
切
に
活
用
さ
れ
る

こ
と
が
本
町
の
畜
産
業
の
維
持
発
展
に
直

結
す
る
も
の
と
考
え
て
い
る
。
今
後
も
Ｊ

Ａ
と
連
携
を
図
り
、
協
議
会
を
通
じ
て
畜

仲 𠮷 𠮷 𠮷
議 員
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産
業
の
将
来
を
見
据
え
た
公
共
牧
野
利
用

関
係
者
の
意
見
の
整
理
を
図
っ
て
い
く
。

②
児
童
・
生
徒
の
島
外
遠
征
助
成
に
つ
い
て

　
西
ノ
島
町
で
は
、
中
学
生
が
体
育
や
文

化
活
動
で
島
外
遠
征
す
る
際
の
渡
航
費
を

助
成
し
、
離
島
の
不
利
を
軽
減
し
活
動
の

活
性
化
を
図
っ
て
い
る
。
こ
の
補
助
金
の

令
和
６
年
度
実
績
と
令
和
７
年
度
の
見
込

み
を
伺
う
。

　
隣
の
隠
岐
の
島
町
で
は
小
学
生
も
対
象

に
含
め
、
補
助
額
も
よ
り
充
実
し
て
い
る

補
助
金
が
制
定
さ
れ
て
い
る
。
本
町
の
補

助
要
綱
に
つ
い
て
も
、
利
用
者
の
意
見
を

踏
ま
え
、
対
象
者
の
拡
大
や
補
助
額
の
見

直
し
を
検
討
す
べ
き
と
考
え
る
が
、
教
育

長
の
見
解
を
伺
う
。

回
答
　
教
育
長

　
令
和
６
年
度
の
「
西
ノ
島
町
地
域
ク
ラ

ブ
活
動
参
加
費
補
助
金
」
の
交
付
実
績
は

生
徒
３
名
に
対
し
12
万
６
千
円
、
令
和
７

年
度
の
見
込
み
は
７
名
を
対
象
に
35
万
円

を
予
定
し
て
い
る
。
本
制
度
は
地
域
ク
ラ

ブ
で
活
動
す
る
生
徒
の
渡
航
費
を
助
成
し
、

経
費
を
軽
減
す
る
目
的
で
実
施
さ
れ
て
い

る
。
対
し
て
隠
岐
の
島
町
の
補
助
は
よ
り

活
発
な
活
動
を
促
進
す
る
こ
と
を
目
的
と

し
た
も
の
と
認
識
し
て
お
り
、
本
町
の
補

助
金
制
度
と
は
目
的
に
違
い
が
あ
る
。
制

度
を
拡
充
す
る
こ
と
に
よ
り
活
動
の
促
進

が
期
待
さ
れ
る
一
方
、
ク
ラ
ブ
活
動
の
種

ど
が
柱
に
な
っ
て
い
る
。
新
規
就
農
者

の
専
用
牧
が
で
き
る
こ
と
は
継
続
し
た

支
援
と
な
り
得
る
一
案
で
あ
る
と
考
え
、

今
後
の
牧
野
利
用
検
討
協
議
会
に
お
い

て
検
討
し
て
い
く
。

②
町
で
は
平
成
27
年
に
肉
用
牛
生
産
近
代

化
計
画
を
作
成
し
、
令
和
７
年
度
に

は
飼
養
頭
数
９
７
８
頭
、
繁
殖
雌
牛

６
９
１
頭
と
す
る
目
標
を
掲
げ
て
い
る

が
、
令
和
６
年
２
月
の
段
階
で
飼
養
頭

数
７
１
８
頭
、
繁
殖
雌
牛
は
５
２
２
頭

で
あ
り
、
事
業
縮
小
に
伴
う
頭
数
減
、

ま
た
高
齢
化
に
伴
う
廃
業
な
ど
が
響
き

増
頭
計
画
の
達
成
は
困
難
な
状
況
に
あ

る
。
出
荷
頭
数
を
計
画
に
加
え
る
と
い

う
ご
意
見
は
次
期
計
画
策
定
時
の
参
考

と
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
。

③
新
規
就
農
者
と
高
齢
農
家
の
分
業
化
を

含
め
た
相
互
支
援
に
つ
い
て
は
、
こ
れ

ま
で
ベ
テ
ラ
ン
農
家
が
培
っ
て
き
た
知

見
の
継
承
と
い
っ
た
意
味
で
も
、
有
効

な
策
と
な
り
得
る
も
の
で
あ
る
と
考
え

る
た
め
、
そ
の
方
法
に
つ
い
て
検
討
を

進
め
て
い
き
た
い
。

　
い
ず
れ
に
し
て
も
、
町
全
体
の
畜
産
の

将
来
を
見
据
え
て
、
Ｊ
Ａ
や
生
産
者
団
体

と
協
力
し
な
が
ら
取
り
組
む
こ
と
が
必
要

だ
と
考
え
て
お
り
、
そ
の
た
め
に
は
畜
産

農
家
の
皆
様
の
ご
理
解
と
ご
協
力
が
欠
か

せ
な
い
も
の
と
思
っ
て
い
る
。
議
員
も
専

門
的
な
見
地
か
ら
ご
協
力
を
賜
り
た
い
。

目
に
よ
っ
て
渡
航
頻
度
が
異
な
り
不
公
平

性
が
生
じ
る
こ
と
が
あ
る
と
考
え
る
。
加

え
て
子
ど
も
た
ち
は
土
、
日
曜
日
に
島
外

で
活
動
し
、
休
息
を
取
る
こ
と
な
く
学
校

に
登
校
す
る
こ
と
か
ら
子
ど
も
た
ち
へ
の

過
重
負
担
が
懸
念
さ
れ
る
こ
と
、
渡
航
回

数
増
加
に
よ
る
家
庭
の
負
担
が
懸
念
さ
れ

る
こ
と
か
ら
現
行
制
度
で
対
応
す
る
方
針

で
あ
る
。

畜
産
振
興
に
つ
い
て

　
畜
産
を
取
り
巻
く
環
境
は
、
年
々
厳
し

く
な
る
ば
か
り
で
飼
料
価
格
は
高
騰
す
る

一
方
、
販
売
価
格
は
低
迷
し
て
い
る
。

　
そ
こ
で
、
次
の
３
点
に
つ
い
て
町
長
に

伺
う
。

①
新
規
就
農
者
に
対
す
る
継
続
し
た
支

援
に
つ
い
て

後
山
牧
の
一
部
、
ト
ノ
ズ
道
路
か
ら

下
を
新
規
就
農
者
の
専
用
牧
と
し
て

は
ど
う
か
。

②
７
０
０
頭
を
目
途
に
進
め
て
き
た
増

頭
施
策
に
つ
い
て

西
ノ
島
市
場
の
出
荷
頭
数
が
減
少
し

て
い
る
が
、
増
頭
計
画
に
沿
っ
て
目

標
は
達
成
さ
れ
て
い
る
か
、
検
証
は

さ
れ
て
い
る
か
。
増
頭
計
画
に
出
荷

頭
数
の
項
目
を
設
け
て
は
如
何
か
。

③
高
齢
者
が
継
続
で
き
る
仕
組
み
と
支

援
に
つ
い
て

新
規
就
農
者
と
高
齢
農
家
の
分
業
化

を
含
め
た
相
互
支
援
に
よ
る
仕
組
み

づ
く
り
を
町
の
指
導
で
実
現
で
き
な

い
か
。

回
答
　
町
長

畜
産
振
興
に
つ
い
て
は
、
畜
産
農
家
の

減
少
、
高
齢
化
に
よ
り
先
行
き
が
厳
し
い

状
況
に
あ
る
こ
と
か
ら
、
町
で
は
新
規
就

農
者
の
確
保
や
後
継
者
の
育
成
、
増
頭
対

策
に
こ
れ
ま
で
も
取
り
組
ん
で
き
た
と
こ

ろ
で
あ
る
。

①
新
規
就
農
者
へ
の
支
援
は
、
新
規
就
農

者
育
成
総
合
対
策
事
業
な
ど
を
活
用
し

た
初
期
投
資
へ
の
補
助
と
所
得
保
証
な

竹 谷 　 実
議 員


