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議会だより

回
答
　
町
長

①�

島
留
学
制
度
の
狙
い
と
、
町
と
し
て
期

待
す
る
効
果
に
つ
い
て

　
大
人
の
島
留
学
制
度
は
、
端
的
に
言

え
ば
関
係
人
口
拡
大
に
向
け
た
施
策
と

な
る
。
同
時
に
、
大
人
の
島
留
学
生
と

い
う
関
係
人
口
の
繋
が
り
を
、
地
域
の

未
来
の
担
い
手
と
な
る
よ
う
育
ん
で
い

く
こ
と
を
狙
っ
て
い
る
。
こ
れ
ま
で
西

ノ
島
を
知
ら
な
か
っ
た
若
者
た
ち
に
、

１
年
間
の
生
活
を
通
じ
て
、
こ
の
町
で

暮
ら
す
こ
と
を
具
体
的
な
選
択
肢
と
し

て
提
示
し
て
い
く
。
ま
た
、
結
果
的
に

町
外
で
の
暮
ら
し
を
選
択
す
る
場
合
で

も
、
町
で
暮
ら
す
同
期
生
に
会
い
に
来

る
、
親
し
く
な
っ
た
町
民
の
方
と
の
旧

交
を
温
め
に
、
再
び
こ
の
町
を
訪
れ
る

よ
う
な
関
係
づ
く
り
が
必
要
だ
と
考
え

る
。

　
議
員
の
ご
質
問
に
「
西
ノ
島
フ
ァ
ン

の
育
成
」
と
い
う
言
葉
が
あ
っ
た
が
、

私
も
同
感
で
あ
る
。

②�

町
民
の
声
に
対
す
る
受
け
止
め
に
つ
い
て

　
令
和
４
年
度
か
ら
始
め
た
大
人
の
島

留
学
は
、
３
年
間
で
30
名
が
卒
業
し
、

そ
の
う
ち
15
名
が
現
在
も
町
に
留
ま
っ

て
い
る
。
令
和
６
年
度
卒
業
生
８
名
は

地
域
お
こ
し
協
力
隊
と
し
て
役
場
を
中

心
に
活
動
し
、
そ
れ
以
前
に
卒
業
し
た

７
名
は
町
内
の
民
間
事
業
所
で
活
躍
し

て
お
り
、
若
者
定
着
に
向
け
た
導
入
策

と
し
て
、
３
年
間
で
20
代
の
若
者
が
15

名
も
町
に
残
る
と
い
う
実
績
を
上
げ
た

取
り
組
み
は
こ
れ
ま
で
に
無
く
、
率
直

に
嬉
し
く
思
っ
て
い
る
。
町
民
の
支
え

に
よ
る
、
居
心
地
の
良
い
環
境
が
作

ら
れ
て
い
る
こ
と
が
こ
の
結
果
に
つ
な

が
っ
て
い
る
と
思
っ
て
い
る
。
ま
た
、

こ
の
制
度
は
特
別
交
付
税
を
活
用
し
、

町
の
自
主
財
源
の
負
担
な
く
若
者
定
着

に
向
け
た
取
り
組
み
が
進
ん
で
い
る
こ

と
も
大
き
な
成
果
で
あ
る
。

　
留
学
生
、
卒
業
生
の
多
く
が
飲
食
店

や
宿
泊
施
設
等
で
ア
ル
バ
イ
ト
を
し
、

人
手
不
足
の
一
部
解
消
に
も
貢
献
し
て

い
る
と
認
識
し
て
い
る
。「
成
果
が
見
え

な
い
」
と
の
声
に
は
、
広
報
等
を
通
じ

更
な
る
周
知
を
図
っ
て
い
く
。

③�

人
手
不
足
分
野
へ
の
募
集
拡
大
に
つ
い
て

　
住
居
の
確
保
も
進
ん
で
お
り
、
来
年

《
町
議
会
12
月
定
例
会
の
概
要
》

12
月
８
日
（
月
）

◆
本
会
議
　
※
傍
聴
者
６
名

● 

町
長
諸
般
の
報
告
並
び
に
提
案
理
由
説
明

● 

議
長
諸
般
の
報
告

● 

一
般
質
問
（
２
名
）

● 

議
案
説
明
（ 

議
案
24
案
件
）

12
月
９
日
（
火
）

◆
本
会
議
　
※
傍
聴
者
０
名

● 

質
疑
・
討
論
・
表
決

　（
24
件
全
て
原
案
ど
お
り
認
定
・
可
決
）

● 

閉
会
中
の
継
続
調
査
等
の
申
出（
了
承
）

※ 

議
決
の
一
覧
は
西
ノ
島
町

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を
ご
覧
く
だ

さ
い
。

度
以
降
、
受
け
入
れ
人
数
を
増
や
す
考

え
で
あ
る
。
既
に
来
年
度
の
募
集
活
動

は
終
了
し
、
島
留
学
生
と
受
け
入
れ
先

と
な
る
事
業
所
と
の
マ
ッ
チ
ン
グ
次
第

で
は
あ
る
が
、
ご
質
問
の
趣
旨
を
踏
ま

え
、
人
手
が
足
り
な
い
分
野
で
の
受
け

入
れ
に
つ
い
て
検
討
を
進
め
る
。

　
島
留
学
生
は
都
市
部
か
ら
や
っ
て
来

た
20
代
の
若
者
で
、
現
在
の
雇
用
情
勢

を
鑑
み
る
と
、
ど
こ
で
で
も
や
っ
て
い

け
る
人
材
だ
と
思
う
。
彼
ら
が
生
ま
れ

故
郷
を
離
れ
、
あ
え
て
離
島
で
あ
る
本

町
に
や
っ
て
く
る
理
由
は
島
で
暮
ら
し
、

働
く
こ
と
を
通
し
て
、
最
前
線
の
現
場

で
ま
ち
づ
く
り
を
担
え
る
と
こ
ろ
に
あ

る
。
チ
ャ
レ
ン
ジ
で
き
る
環
境
を
用
意

し
、
地
域
が
そ
の
チ
ャ
レ
ン
ジ
を
支
え

る
姿
勢
を
見
せ
る
こ
と
が
若
者
を
惹
き

つ
け
て
い
る
か
ら
で
あ
り
、
こ
う
い
っ

た
地
域
こ
そ
が
若
者
が
定
着
す
る
地
域

に
な
る
と
考
え
る
。
も
し
仮
に
、
地
域

が
島
留
学
生
を
１
年
間
の
ア
ル
バ
イ
ト
、

単
な
る
労
働
力
と
見
な
せ
ば
、
こ
の
事

業
の
魅
力
は
途
端
に
色
褪
せ
て
い
く
も

の
と
考
え
て
い
る
。

　
他
の
分
野
で
の
受
け
入
れ
に
あ
た
っ

て
は
、
一
定
の
公
益
性
を
加
味
し
な
が

ら
、
こ
の
事
業
の
魅
力
を
失
わ
な
い
形
、

町
を
訪
れ
た
若
者
が
主
体
性
を
持
っ
て

活
動
で
き
る
形
で
の
受
け
入
れ
を
行
っ

て
い
け
る
よ
う
、
検
討
を
進
め
る
。
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で
あ
る
海
士
町
・
知
夫
村
に
働
き
か
け
て

い
く
考
え
で
あ
る
。

　
ま
た
、
建
替
移
転
が
検
討
さ
れ
る
際
に

は
、
議
員
ご
指
摘
の
自
然
災
害
対
策
や
建

設
資
金
等
の
課
題
も
検
討
さ
れ
る
も
の
と

思
う
が
、
こ
れ
ら
に
加
え
、
医
療
需
要
の

動
向
を
踏
ま
え
た
事
業
規
模
の
見
極
め
や

医
療
提
供
体
制
を
維
持
す
る
た
め
の
医
療

従
事
者
確
保
が
課
題
に
な
る
と
考
え
て
い

る
。

　
小
規
模
多
機
能
型
居
宅
介
護
「
本
郷
」

に
つ
い
て
は
、
基
本
構
想
に
基
づ
き
、
旧

黒
木
小
学
校
跡
地
に
高
齢
者
住
宅
を
含
む

複
合
的
な
介
護
福
祉
施
設
と
し
て
整
備
す

る
方
向
と
し
て
い
る
。
今
年
度
は
、
介
護

福
祉
施
設
の
再
編
、
整
備
手
法
や
ス
ケ

ジ
ュ
ー
ル
等
を
具
体
化
す
る
た
め
の
基
本

計
画
の
検
討
を
進
め
て
い
る
。
基
本
計
画

策
定
後
は
、
小
規
模
多
機
能
型
居
宅
介
護

隠
岐
島
前
病
院
の

旧
黒
木
小
学
校
へ
の
移
転
に
つ
い
て

　
昨
年
度
策
定
さ
れ
た
総
合
福
祉
施
設
体

制
整
備
基
本
構
想
で
は
︑
福
祉
介
護
施
設

や
病
院
を
旧
黒
木
小
学
校
敷
地
内
に
移
転
︑

併
設
す
る
構
想
が
出
さ
れ
た
︒
こ
れ
は
︑

人
員
の
効
率
化
や
医
療
介
護
の
連
携
強
化
︑

地
域
に
開
か
れ
た
医
療
介
護
施
設
の
面
か

ら
重
要
と
考
え
る
が
︑
こ
の
構
想
に
は
課

題
も
あ
る
︒

　
１
つ
目
は
︑
移
転
先
の
自
然
災
害
に
対

す
る
安
全
性
の
問
題
︒
２
つ
目
は
︑
島
前

病
院
の
建
設
資
金
の
問
題
︒
３
つ
目
は
︑

老
朽
化
が
進
む
介
護
施
設﹁
本
郷
﹂の
問
題
︒

　
そ
こ
で
︑
こ
の
建
替
え
︑
移
転
構
想
に

つ
い
て
︑
町
長
が
ど
の
よ
う
に
受
け
止
め
︑

ど
の
よ
う
な
課
題
を
想
定
し
て
い
る
か
伺

う
︒ 議

会
だ
よ
り

第
５
２
２
回
西
ノ
島
町
議
会
12
月
定
例
会
一
般
質
問
（
要
約
）

回
答
　
町
長

　
昨
年
10
月
、
島
前
病
院
や
介
護
福
祉
事

業
所
な
ど
最
前
線
の
皆
様
と
議
論
を
重
ね
、

「
西
ノ
島
町
総
合
福
祉
施
設
体
制
整
備
基
本

構
想
」
を
策
定
し
、
公
表
し
た
。

　
こ
の
構
想
は
、
施
設
の
老
朽
化
や
マ
ン

パ
ワ
ー
の
不
足
と
い
っ
た
現
状
を
踏
ま
え
、

将
来
を
見
据
え
た
持
続
可
能
な
介
護
福
祉

サ
ー
ビ
ス
の
在
り
方
に
つ
い
て
検
討
し
、

本
町
に
お
け
る
概
ね
20
年
後
を
想
定
し
た

施
設
体
制
を
ま
と
め
た
も
の
で
あ
る
。
こ

の
中
で
、
複
合
的
な
介
護
福
祉
施
設
の
整

備
は
隠
岐
島
前
病
院
と
の
医
療
連
携
を
理

想
と
し
て
お
り
、
本
町
に
と
っ
て
望
ま
し

い
方
向
と
し
て
将
来
的
な
移
転
・
集
約
を

視
野
に
入
れ
た
も
の
と
な
っ
て
い
る
。

　
し
か
し
な
が
ら
、
隠
岐
島
前
病
院
の
在

り
方
に
つ
い
て
は
、
設
置
主
体
で
あ
る
隠

岐
広
域
連
合
が
検
討
の
上
、
方
針
を
決
定

さ
れ
る
も
の
で
あ
る
。
私
と
し
て
は
、
内

航
船
の
ア
ク
セ
ス
も
良
い
旧
黒
木
小
学
校

跡
地
へ
の
移
転
・
集
約
化
が
、
島
前
地
域

全
体
に
お
け
る
持
続
可
能
な
医
療
・
福
祉

体
制
を
実
現
す
る
た
め
に
も
最
善
な
選
択

肢
で
あ
る
と
信
じ
て
お
り
、
そ
の
実
現
に

向
け
、
隠
岐
広
域
連
合
並
び
に
構
成
団
体

吉田　歳造
議 員

施
設
等
の
整
備
に
必
要
な
財
源
確
保
に
向

け
、
国
や
島
根
県
と
の
協
議
を
進
め
、
整

備
実
現
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
た
い
。

﹁
大
人
の
島
留
学
制
度
﹂
に
つ
い
て

　
町
民
か
ら
﹁
大
人
の
島
留
学
生
を
受
け

入
れ
て
い
る
効
果
が
分
か
ら
な
い
﹂﹁
介
護

な
ど
人
手
不
足
分
野
に
も
来
て
欲
し
い
﹂

と
の
声
が
寄
せ
ら
れ
︑
制
度
の
狙
い
の
周

知
不
足
や
運
用
面
の
課
題
を
感
じ
て
い
る
︒

留
学
生
側
も
自
身
の
思
い
と
島
民
の
期
待

と
の
ず
れ
に
戸
惑
う
例
が
あ
る
︒
こ
の
制

度
の
成
否
は
双
方
が
制
度
の
目
的
を
理
解

し
共
有
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
︒
そ
こ

で
以
下
の
３
点
に
つ
い
て
町
長
に
伺
う
︒

①
島
留
学
制
度
の
狙
い
と
︑
町
と
し
て

期
待
す
る
効
果
に
つ
い
て

②
﹁
成
果
が
見
え
な
い
﹂﹁
人
手
不
足
の

現
場
に
も
来
て
ほ
し
い
﹂
と
い
う
声

を
︑
町
長
は
ど
の
よ
う
に
受
け
止
め

て
お
ら
れ
る
の
か
︒

③
募
集
の
段
階
か
ら
︑
福
祉
や
介
護
な

ど
人
手
不
足
分
野
に
関
わ
る
人
材
を

積
極
的
に
募
集
す
る
仕
組
み
を
導
入

し
て
は
ど
う
か
︒

亀澤林大朗
議 員
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回
答
　
町
長

①�
島
留
学
制
度
の
狙
い
と
、
町
と
し
て
期

待
す
る
効
果
に
つ
い
て

　
大
人
の
島
留
学
制
度
は
、
端
的
に
言

え
ば
関
係
人
口
拡
大
に
向
け
た
施
策
と

な
る
。
同
時
に
、
大
人
の
島
留
学
生
と

い
う
関
係
人
口
の
繋
が
り
を
、
地
域
の

未
来
の
担
い
手
と
な
る
よ
う
育
ん
で
い

く
こ
と
を
狙
っ
て
い
る
。
こ
れ
ま
で
西

ノ
島
を
知
ら
な
か
っ
た
若
者
た
ち
に
、

１
年
間
の
生
活
を
通
じ
て
、
こ
の
町
で

暮
ら
す
こ
と
を
具
体
的
な
選
択
肢
と
し

て
提
示
し
て
い
く
。
ま
た
、
結
果
的
に

町
外
で
の
暮
ら
し
を
選
択
す
る
場
合
で

も
、
町
で
暮
ら
す
同
期
生
に
会
い
に
来

る
、
親
し
く
な
っ
た
町
民
の
方
と
の
旧

交
を
温
め
に
、
再
び
こ
の
町
を
訪
れ
る

よ
う
な
関
係
づ
く
り
が
必
要
だ
と
考
え

る
。

　
議
員
の
ご
質
問
に
「
西
ノ
島
フ
ァ
ン

の
育
成
」
と
い
う
言
葉
が
あ
っ
た
が
、

私
も
同
感
で
あ
る
。

②�

町
民
の
声
に
対
す
る
受
け
止
め
に
つ
い
て

　
令
和
４
年
度
か
ら
始
め
た
大
人
の
島

留
学
は
、
３
年
間
で
30
名
が
卒
業
し
、

そ
の
う
ち
15
名
が
現
在
も
町
に
留
ま
っ

て
い
る
。
令
和
６
年
度
卒
業
生
８
名
は

地
域
お
こ
し
協
力
隊
と
し
て
役
場
を
中

心
に
活
動
し
、
そ
れ
以
前
に
卒
業
し
た

７
名
は
町
内
の
民
間
事
業
所
で
活
躍
し

て
お
り
、
若
者
定
着
に
向
け
た
導
入
策

と
し
て
、
３
年
間
で
20
代
の
若
者
が
15

名
も
町
に
残
る
と
い
う
実
績
を
上
げ
た

取
り
組
み
は
こ
れ
ま
で
に
無
く
、
率
直

に
嬉
し
く
思
っ
て
い
る
。
町
民
の
支
え

に
よ
る
、
居
心
地
の
良
い
環
境
が
作

ら
れ
て
い
る
こ
と
が
こ
の
結
果
に
つ
な

が
っ
て
い
る
と
思
っ
て
い
る
。
ま
た
、

こ
の
制
度
は
特
別
交
付
税
を
活
用
し
、

町
の
自
主
財
源
の
負
担
な
く
若
者
定
着

に
向
け
た
取
り
組
み
が
進
ん
で
い
る
こ

と
も
大
き
な
成
果
で
あ
る
。

　
留
学
生
、
卒
業
生
の
多
く
が
飲
食
店

や
宿
泊
施
設
等
で
ア
ル
バ
イ
ト
を
し
、

人
手
不
足
の
一
部
解
消
に
も
貢
献
し
て

い
る
と
認
識
し
て
い
る
。「
成
果
が
見
え

な
い
」
と
の
声
に
は
、
広
報
等
を
通
じ

更
な
る
周
知
を
図
っ
て
い
く
。

③�

人
手
不
足
分
野
へ
の
募
集
拡
大
に
つ
い
て

　
住
居
の
確
保
も
進
ん
で
お
り
、
来
年

《
町
議
会
12
月
定
例
会
の
概
要
》

12
月
８
日
（
月
）

◆
本
会
議
　
※
傍
聴
者
６
名

● 

町
長
諸
般
の
報
告
並
び
に
提
案
理
由
説
明

● 

議
長
諸
般
の
報
告

● 

一
般
質
問
（
２
名
）

● 

議
案
説
明
（ 

議
案
24
案
件
）

12
月
９
日
（
火
）

◆
本
会
議
　
※
傍
聴
者
０
名

● 

質
疑
・
討
論
・
表
決

　（
24
件
全
て
原
案
ど
お
り
認
定
・
可
決
）

● 

閉
会
中
の
継
続
調
査
等
の
申
出（
了
承
）

※ 

議
決
の
一
覧
は
西
ノ
島
町

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を
ご
覧
く
だ

さ
い
。

度
以
降
、
受
け
入
れ
人
数
を
増
や
す
考

え
で
あ
る
。
既
に
来
年
度
の
募
集
活
動

は
終
了
し
、
島
留
学
生
と
受
け
入
れ
先

と
な
る
事
業
所
と
の
マ
ッ
チ
ン
グ
次
第

で
は
あ
る
が
、
ご
質
問
の
趣
旨
を
踏
ま

え
、
人
手
が
足
り
な
い
分
野
で
の
受
け

入
れ
に
つ
い
て
検
討
を
進
め
る
。

　
島
留
学
生
は
都
市
部
か
ら
や
っ
て
来

た
20
代
の
若
者
で
、
現
在
の
雇
用
情
勢

を
鑑
み
る
と
、
ど
こ
で
で
も
や
っ
て
い

け
る
人
材
だ
と
思
う
。
彼
ら
が
生
ま
れ

故
郷
を
離
れ
、
あ
え
て
離
島
で
あ
る
本

町
に
や
っ
て
く
る
理
由
は
島
で
暮
ら
し
、

働
く
こ
と
を
通
し
て
、
最
前
線
の
現
場

で
ま
ち
づ
く
り
を
担
え
る
と
こ
ろ
に
あ

る
。
チ
ャ
レ
ン
ジ
で
き
る
環
境
を
用
意

し
、
地
域
が
そ
の
チ
ャ
レ
ン
ジ
を
支
え

る
姿
勢
を
見
せ
る
こ
と
が
若
者
を
惹
き

つ
け
て
い
る
か
ら
で
あ
り
、
こ
う
い
っ

た
地
域
こ
そ
が
若
者
が
定
着
す
る
地
域

に
な
る
と
考
え
る
。
も
し
仮
に
、
地
域

が
島
留
学
生
を
１
年
間
の
ア
ル
バ
イ
ト
、

単
な
る
労
働
力
と
見
な
せ
ば
、
こ
の
事

業
の
魅
力
は
途
端
に
色
褪
せ
て
い
く
も

の
と
考
え
て
い
る
。

　
他
の
分
野
で
の
受
け
入
れ
に
あ
た
っ

て
は
、
一
定
の
公
益
性
を
加
味
し
な
が

ら
、
こ
の
事
業
の
魅
力
を
失
わ
な
い
形
、

町
を
訪
れ
た
若
者
が
主
体
性
を
持
っ
て

活
動
で
き
る
形
で
の
受
け
入
れ
を
行
っ

て
い
け
る
よ
う
、
検
討
を
進
め
る
。


