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令和８年度の主要な施策

教
職
員
に
よ
る
き
め
細
か
な
指
導
体
制
の
強

化
を
図
る
よ
う
検
討
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

２
．
保
育
園
留
学
に
つ
い
て

　
保
育
園
留
学
は
、
保
育
園
で
の
一
時
預
か

り
と
宿
泊
、ワ
ー
ク
ス
ペ
ー
ス
の
提
供
を
パ
ッ

ケ
ー
ジ
化
し
、
こ
ど
も
を
保
育
園
に
通
わ
せ

な
が
ら
１
～
３
週
間
程
度
家
族
で
地
域
に
滞

在
で
き
る
暮
ら
し
体
験
プ
ロ
グ
ラ
ム
で
す
。

　
暮
ら
す
よ
う
に
地
域
に
滞
在
す
る
こ
と
で
、

来
訪
者
と
地
域
の
長
期
的
な
関
係
性
の
構
築
、

新
た
な
関
係
人
口
づ
く
り
の
方
策
と
し
て
、

令
和
８
年
度
中
に
受
け
入
れ
を
開
始
で
き
る

よ
う
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

３
．
業
務
の
効
率
化
に
つ
い
て

　
近
年
、
急
速
な
進
歩
を
遂
げ
て
い
る
Ａ
Ｉ

技
術
は
業
務
の
効
率
化
に
寄
与
す
る
可
能
性

が
あ
る
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
最
適
な
生
成

Ａ
Ｉ
シ
ス
テ
ム
を
選
定
し
、
令
和
８
年
度
中

に
導
入
で
き
る
よ
う
、
検
討
を
進
め
て
ま
い

り
ま
す
。

　
ま
た
、
民
間
の
電
子
契
約
サ
ー
ビ
ス
を
利

用
し
、
町
が
行
う
契
約
事
務
の
一
部
を
電
子

化
い
た
し
ま
す
。
事
業
者
に
お
い
て
は
印
紙

税
の
負
担
が
不
要
に
な
り
、
町
に
お
い
て
は

郵
送
な
ど
に
要
す
る
時
間
と
コ
ス
ト
の
削
減

が
図
ら
れ
る
も
の
と
見
込
ん
で
お
り
ま
す
。

　
デ
ジ
タ
ル
技
術
の
活
用
を
通
じ
て
、
行
政

運
営
の
効
率
化
を
図
る
と
と
も
に
、
貴
重
な

人
的
資
源
を
最
大
限
に
住
民
サ
ー
ビ
ス
の
充

実
に
投
入
し
、
住
民
福
祉
の
向
上
を
図
っ
て

ま
い
り
ま
す
。

〈
基
本
方
針
１
〉

あ
ん
き
に
暮
ら
せ
る
「
わ
が
と
こ
」
を
つ
く
る

（
１
）
健
康
づ
く
り
に
つ
い
て

　
本
町
の
特
定
健
診
受
診
率
は
令
和
６
年
度

の
速
報
値
で
36
・
５
％
と
県
内
最
下
位
に
留

ま
っ
て
お
り
、
そ
の
他
の
検
診
に
お
い
て
低

位
に
留
ま
っ
て
お
り
ま
す
。

　
町
民
の
皆
様
が
健
や
か
に
暮
ら
し
続
け
る

た
め
に
は
、
健
診
の
必
要
性
を
町
民
一
人
ひ

と
り
に
お
伝
え
す
る
啓
発
活
動
を
積
極
的
に

展
開
し
、
受
診
率
の
向
上
を
図
っ
て
ま
い
り

ま
す
。

　
ま
た
、
食
生
活
改
善
推
進
協
議
会
と
連
携

し
、
小
中
学
校
や
保
育
園
な
ど
で
の
食
育
活

動
や
料
理
教
室
の
開
催
を
通
じ
て
食
育
の
推

進
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　
加
え
て
、
感
染
症
対
策
に
つ
い
て
も
継
続

し
て
取
り
組
み
、
医
療
機
関
と
連
携
し
な
が

ら
、
安
定
的
な
ワ
ク
チ
ン
接
種
体
制
の
確
保

に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
こ
れ
ら
の
取
り
組
み
を
通
じ
て
、
健
康
増

進
と
健
康
寿
命
の
延
伸
に
繋
げ
て
ま
い
り
ま

す
。

（
２
）
医
療
・
福
祉
・
介
護
人
材
の
確
保

　
医
療
・
福
祉
・
介
護
の
現
場
を
支
え
る
人

材
確
保
は
重
要
な
課
題
で
あ
る
と
認
識
し
て

お
り
ま
す
。

　
今
後
も
、
隠
岐
島
前
病
院
や
各
介
護
事
業

所
と
連
携
し
職
員
の
定
着
を
図
る
と
と
も
に
、

養
成
校
へ
の
訪
問
や
職
場
体
験
の
受
入
れ
な

ど
新
た
な
人
材
確
保
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り

ま
す
。

　
加
え
て
、
本
町
の
就
業
等
支
援
制
度
に
つ

い
て
、
町
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
や
Ｓ
Ｎ
Ｓ
を
活
用

し
、
島
外
に
も
広
く
情
報
が
届
く
よ
う
情
報

発
信
の
強
化
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

▲ 恒例となっている食改さんの保育園での活動

（
３
）
高
齢
者
福
祉
に
つ
い
て

　
本
町
で
は
、
高
齢
者
が
住
み
慣
れ
た
地
域

で
安
心
し
て
暮
ら
し
続
け
る
環
境
整
備
を
重

要
な
課
題
と
位
置
づ
け
て
取
り
組
ん
で
お
り

ま
す
。

　
今
後
も
、
介
護
予
防
事
業
を
推
進
し
、
健

康
寿
命
の
延
伸
を
図
る
と
と
も
に
、
地
域
包

括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
の
さ
ら
な
る
深
化
・
推
進

に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
ま
た
、
施
設
に
入
所
し
て
い
る
方
が
安
心

し
て
生
活
で
き
る
環
境
を
整
え
る
た
め
、
養

護
老
人
ホ
ー
ム
み
ゆ
き
荘
や
特
別
養
護
老
人

ホ
ー
ム
和
光
苑
の
老
朽
し
た
設
備
の
更
新
を

進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
加
え
て
、
持
続
可
能
な
介
護
サ
ー
ビ
ス
の

提
供
を
目
指
す
総
合
福
祉
施
設
体
制
整
備
構

想
の
実
現
に
向
け
、
準
備
を
進
め
て
ま
い
り

ま
す
。

（
４
）
自
治
会
支
援
に
つ
い
て

　
集
会
所
の
老
朽
化
に
伴
う
建
て
替
え
や
解

体
で
、
深
刻
な
状
態
と
な
っ
て
い
る
自
治
会

が
あ
り
ま
す
。
町
と
い
た
し
ま
し
て
も
、
関

係
自
治
会
と
協
議
を
重
ね
て
ま
い
り
ま
し
た
。

　
そ
の
結
果
、
船
越
区
の
集
会
所
建
替
事
業

に
つ
い
て
は
、
町
が
事
業
主
体
と
な
り
、
令

和
８
年
度
か
ら
整
備
を
進
め
る
こ
と
と
い
た

し
ま
し
た
。
な
お
、
町
が
主
体
と
な
っ
て
行

う
集
会
所
の
建
替
事
業
に
つ
き
ま
し
て
は
、

事
業
実
施
後
に
そ
の
費
用
に
応
じ
た
負
担
金

を
納
付
い
た
だ
く
こ
と
と
な
り
ま
す
。

　
ま
た
、
各
区
が
自
ら
集
会
所
の
解
体
を
行

う
場
合
に
経
費
の
一
部
助
成
を
行
う
こ
と
と

し
、
令
和
８
年
度
は
浦
郷
区
の
由
良
集
会
所

▲ 西ノ島小中学校
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令和８年度の主要な施策

　
皆
様
の
声
に
真
摯
に
耳
を
傾
け
、
住
民
の

方
一
人
一
人
が
ま
ち
づ
く
り
の
主
役
と
な
れ

る
よ
う
、
ま
た
、
人
口
減
少
や
高
度
情
報
化

な
ど
社
会
の
変
化
に
チ
ャ
レ
ン
ジ
で
き
る
環

境
を
つ
く
り
、総
合
振
興
計
画
に
掲
げ
る
『
未

来
へ
誇
れ
る
ま
ち
西
ノ
島
』を
目
指
し
て
、『
笑

顔
あ
ふ
れ
る
元
気
な
ま
ち
づ
く
り
』
に
邁
進

し
て
ま
い
り
ま
す
。

■
町
政
を
取
り
巻
く
諸
情
勢

本
町
の
財
政
状
況
は
、
地
方
交
付
税
な
ど

が
安
定
的
に
推
移
し
て
い
る
も
の
の
、
物
価

高
や
人
手
不
足
な
ど
の
影
響
か
ら
、
物
件
費

な
ど
が
増
加
し
て
お
り
、
ま
た
、
体
験
交
流

滞
在
型
施
設
整
備
事
業
な
ど
大
型
の
普
通
建

設
事
業
に
よ
り
、
今
後
も
公
債
費
の
高
止
ま

り
が
続
く
も
の
と
見
込
ま
れ
ま
す
。

　
中
期
財
政
計
画
を
基
本
に
、
健
全
な
財
政

状
況
を
維
持
し
つ
つ
、
地
域
振
興
の
諸
施
策

に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

■
物
価
高
騰
対
策

全
国
一
律
の
こ
ど
も
１
人
当
た
り
２
万
円

の
「
物
価
高
対
応
子
育
て
応
援
手
当
」
に
つ

き
ま
し
て
は
、
４
月
中
に
は
全
て
の
対
象
者

に
支
給
を
完
了
す
る
見
込
み
で
す
。

　
ま
た
、
県
が
独
自
に
実
施
す
る
非
課
税
世

帯
１
世
帯
当
た
り
３
万
円
の
「
島
根
県
低
所

得
世
帯
緊
急
支
援
給
付
金
」
に
つ
き
ま
し
て

は
、
速
や
か
に
給
付
を
行
え
る
よ
う
準
備
を

進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
ま
た
、
国
の
交
付
金
を
活
用
し
、
家
計
負

担
の
軽
減
と
地
域
経
済
の
活
性
化
を
図
る
た

め
、
本
町
独
自
の
３
つ
の
支
援
策
を
展
開
し

て
ま
い
り
ま
す
。

　
１
点
目
は
、
町
民
の
皆
様
へ
の
直
接
的
な

支
援
と
し
て
の
「
わ
が
と
こ
応
援
券
」
で
あ

り
ま
す
。
一
人
あ
た
り
２
万
５
０
０
０
円
分

の
配
布
を
２
月
に
行
っ
て
お
り
ま
す
。

　
２
点
目
は
、
生
活
の
固
定
費
の
軽
減
策
と

し
て
、
令
和
８
年
度
の
簡
易
水
道
使
用
料
の

う
ち
、
官
公
庁
な
ど
を
除
く
す
べ
て
の
利
用

者
を
対
象
に
、
基
本
料
金
お
よ
び
メ
ー
タ
ー

使
用
料
を
無
料
と
す
る
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。

　
３
点
目
は
、
子
育
て
世
帯
の
負
担
軽
減
を

図
る
た
め
、
令
和
８
年
度
に
お
け
る
中
学
校

の
学
校
給
食
費
に
つ
い
て
、
保
護
者
負
担
分

を
全
額
免
除
す
る
考
え
で
あ
り
ま
す
。

　
今
後
も
、
社
会
情
勢
を
注
視
し
、
追
加
の

物
価
高
騰
対
策
が
行
わ
れ
る
際
に
は
、
速
や

か
に
町
民
の
皆
様
に
行
き
届
く
よ
う
、
事
務

手
続
き
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

■
令
和
８
年
度
の
主
要
な
施
策

１
．
義
務
教
育
学
校
へ
の
移
行
に
つ
い
て

　
西
ノ
島
町
立
義
務
教
育
学
校
開
校
準
備
委

員
会
を
置
き
、
令
和
９
年
度
か
ら
の
義
務
教

育
学
校
移
行
に
向
け
た
準
備
を
進
め
て
い
る

と
こ
ろ
で
す
。
令
和
８
年
度
中
に
、
学
校
名
、

校
章
、
校
歌
な
ど
に
つ
い
て
協
議
を
重
ね
て

ま
い
り
ま
す
。

　
義
務
教
育
学
校
移
行
に
あ
た
っ
て
は
、
４

︲
３
︲
２
の
ブ
ロ
ッ
ク
制
を
導
入
し
、
義
務

教
育
９
年
間
の
教
育
課
程
を
一
体
的
に
編
成
・

実
施
す
る
こ
と
で
、
柔
軟
な
学
校
運
営
と
全

令
和
８
年
度

主
要
な
施
策
（
要
旨
）

■
町
政
運
営
に
あ
た
っ
て
の
所
信

先
般
、
令
和
７
年
の
出
生
数
が
速
報
値
で

70
万
５
８
０
９
人
と
過
去
最
低
を
更
新
し
た

と
報
じ
ら
れ
ま
し
た
。
一
方
、
令
和
７
年
の

人
口
移
動
報
告
で
は
東
京
都
の
転
入
超
過
が

６・５
万
人
と
な
る
な
ど
、
依
然
と
し
て
東
京

一
極
集
中
の
流
れ
が
続
い
て
い
ま
す
。
国
策

と
し
て
、
少
子
化
対
策
や
地
方
創
生
政
策
の

強
化
、
加
速
化
が
、
改
め
て
強
く
求
め
ら
れ

る
と
こ
ろ
で
す
。

　
さ
て
、
令
和
７
年
度
の
町
の
状
況
を
振
り

返
っ
て
み
ま
す
と
、
９
月
に
隠
岐
ユ
ネ
ス
コ

世
界
ジ
オ
パ
ー
ク
が
再
認
定
さ
れ
、
改
め
て

「
わ
が
と
こ
」
の
世
界
的
な
価
値
を
認
識
す
る

年
と
な
り
ま
し
た
。
島
を
訪
れ
る
方
の
数
は

コ
ロ
ナ
禍
前
の
状
況
に
回
復
し
、
人
の
流
れ

が
も
ど
り
つ
つ
あ
り
ま
す
。

　
町
で
は
島
留
学
生
か
ら
地
域
お
こ
し
協
力

隊
員
へ
の
転
換
な
ど
を
促
し
、
若
者
の
定
住
、

関
係
人
口
の
創
出
を
進
め
て
い
る
ほ
か
、
民

間
企
業
と
の
連
携
協
定
を
契
機
に
、
旅
先
で

の
短
期
就
労
や
ス
ポ
ッ
ト
バ
イ
ト
と
い
っ
た

新
し
い
形
で
人
材
確
保
の
取
り
組
み
を
進
め

て
お
り
ま
す
。

　
こ
れ
ら
の
新
し
い
芽
を
育
て
、
産
業
の
担

い
手
確
保
、
更
な
る
新
し
い
人
の
流
れ
の
創

出
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
一
方
で
、
隠
岐
航
路
が
慢
性
的
な
乗
組
員

不
足
に
よ
り
減
便
運
航
さ
れ
て
お
り
、
島
の

暮
ら
し
に
影
響
を
与
え
て
お
り
ま
す
。
運
航

事
業
者
で
あ
る
隠
岐
汽
船
株
式
会
社
や
島
根

県
、
隠
岐
の
他
町
村
と
連
携
し
て
、
人
員
確

保
に
向
け
た
方
策
を
進
め
て
お
り
ま
す
が
、

直
ち
に
は
解
消
の
目
処
が
立
っ
て
お
り
ま
せ

ん
。
関
係
機
関
一
体
と
な
っ
て
、
粘
り
強
く

取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　
私
は
、
こ
れ
ま
で
も
町
民
の
皆
様
と
の
対

話
を
大
切
に
し
、
共
に
課
題
を
乗
り
越
え
る

べ
く
努
力
し
て
ま
い
り
ま
し
た
。
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教
職
員
に
よ
る
き
め
細
か
な
指
導
体
制
の
強

化
を
図
る
よ
う
検
討
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

２
．
保
育
園
留
学
に
つ
い
て

　
保
育
園
留
学
は
、
保
育
園
で
の
一
時
預
か

り
と
宿
泊
、ワ
ー
ク
ス
ペ
ー
ス
の
提
供
を
パ
ッ

ケ
ー
ジ
化
し
、
こ
ど
も
を
保
育
園
に
通
わ
せ

な
が
ら
１
～
３
週
間
程
度
家
族
で
地
域
に
滞

在
で
き
る
暮
ら
し
体
験
プ
ロ
グ
ラ
ム
で
す
。

　
暮
ら
す
よ
う
に
地
域
に
滞
在
す
る
こ
と
で
、

来
訪
者
と
地
域
の
長
期
的
な
関
係
性
の
構
築
、

新
た
な
関
係
人
口
づ
く
り
の
方
策
と
し
て
、

令
和
８
年
度
中
に
受
け
入
れ
を
開
始
で
き
る

よ
う
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

３
．
業
務
の
効
率
化
に
つ
い
て

　
近
年
、
急
速
な
進
歩
を
遂
げ
て
い
る
Ａ
Ｉ

技
術
は
業
務
の
効
率
化
に
寄
与
す
る
可
能
性

が
あ
る
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
最
適
な
生
成

Ａ
Ｉ
シ
ス
テ
ム
を
選
定
し
、
令
和
８
年
度
中

に
導
入
で
き
る
よ
う
、
検
討
を
進
め
て
ま
い

り
ま
す
。

　
ま
た
、
民
間
の
電
子
契
約
サ
ー
ビ
ス
を
利

用
し
、
町
が
行
う
契
約
事
務
の
一
部
を
電
子

化
い
た
し
ま
す
。
事
業
者
に
お
い
て
は
印
紙

税
の
負
担
が
不
要
に
な
り
、
町
に
お
い
て
は

郵
送
な
ど
に
要
す
る
時
間
と
コ
ス
ト
の
削
減

が
図
ら
れ
る
も
の
と
見
込
ん
で
お
り
ま
す
。

　
デ
ジ
タ
ル
技
術
の
活
用
を
通
じ
て
、
行
政

運
営
の
効
率
化
を
図
る
と
と
も
に
、
貴
重
な

人
的
資
源
を
最
大
限
に
住
民
サ
ー
ビ
ス
の
充

実
に
投
入
し
、
住
民
福
祉
の
向
上
を
図
っ
て

ま
い
り
ま
す
。

〈
基
本
方
針
１
〉

あ
ん
き
に
暮
ら
せ
る
「
わ
が
と
こ
」
を
つ
く
る

（
１
）
健
康
づ
く
り
に
つ
い
て

　
本
町
の
特
定
健
診
受
診
率
は
令
和
６
年
度

の
速
報
値
で
36
・
５
％
と
県
内
最
下
位
に
留

ま
っ
て
お
り
、
そ
の
他
の
検
診
に
お
い
て
低

位
に
留
ま
っ
て
お
り
ま
す
。

　
町
民
の
皆
様
が
健
や
か
に
暮
ら
し
続
け
る

た
め
に
は
、
健
診
の
必
要
性
を
町
民
一
人
ひ

と
り
に
お
伝
え
す
る
啓
発
活
動
を
積
極
的
に

展
開
し
、
受
診
率
の
向
上
を
図
っ
て
ま
い
り

ま
す
。

　
ま
た
、
食
生
活
改
善
推
進
協
議
会
と
連
携

し
、
小
中
学
校
や
保
育
園
な
ど
で
の
食
育
活

動
や
料
理
教
室
の
開
催
を
通
じ
て
食
育
の
推

進
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　
加
え
て
、
感
染
症
対
策
に
つ
い
て
も
継
続

し
て
取
り
組
み
、
医
療
機
関
と
連
携
し
な
が

ら
、
安
定
的
な
ワ
ク
チ
ン
接
種
体
制
の
確
保

に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
こ
れ
ら
の
取
り
組
み
を
通
じ
て
、
健
康
増

進
と
健
康
寿
命
の
延
伸
に
繋
げ
て
ま
い
り
ま

す
。

（
２
）
医
療
・
福
祉
・
介
護
人
材
の
確
保

　
医
療
・
福
祉
・
介
護
の
現
場
を
支
え
る
人

材
確
保
は
重
要
な
課
題
で
あ
る
と
認
識
し
て

お
り
ま
す
。

　
今
後
も
、
隠
岐
島
前
病
院
や
各
介
護
事
業

所
と
連
携
し
職
員
の
定
着
を
図
る
と
と
も
に
、

養
成
校
へ
の
訪
問
や
職
場
体
験
の
受
入
れ
な

ど
新
た
な
人
材
確
保
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り

ま
す
。

　
加
え
て
、
本
町
の
就
業
等
支
援
制
度
に
つ

い
て
、
町
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
や
Ｓ
Ｎ
Ｓ
を
活
用

し
、
島
外
に
も
広
く
情
報
が
届
く
よ
う
情
報

発
信
の
強
化
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

▲ 恒例となっている食改さんの保育園での活動

（
３
）
高
齢
者
福
祉
に
つ
い
て

　
本
町
で
は
、
高
齢
者
が
住
み
慣
れ
た
地
域

で
安
心
し
て
暮
ら
し
続
け
る
環
境
整
備
を
重

要
な
課
題
と
位
置
づ
け
て
取
り
組
ん
で
お
り

ま
す
。

　
今
後
も
、
介
護
予
防
事
業
を
推
進
し
、
健

康
寿
命
の
延
伸
を
図
る
と
と
も
に
、
地
域
包

括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
の
さ
ら
な
る
深
化
・
推
進

に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
ま
た
、
施
設
に
入
所
し
て
い
る
方
が
安
心

し
て
生
活
で
き
る
環
境
を
整
え
る
た
め
、
養

護
老
人
ホ
ー
ム
み
ゆ
き
荘
や
特
別
養
護
老
人

ホ
ー
ム
和
光
苑
の
老
朽
し
た
設
備
の
更
新
を

進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
加
え
て
、
持
続
可
能
な
介
護
サ
ー
ビ
ス
の

提
供
を
目
指
す
総
合
福
祉
施
設
体
制
整
備
構

想
の
実
現
に
向
け
、
準
備
を
進
め
て
ま
い
り

ま
す
。

（
４
）
自
治
会
支
援
に
つ
い
て

　
集
会
所
の
老
朽
化
に
伴
う
建
て
替
え
や
解

体
で
、
深
刻
な
状
態
と
な
っ
て
い
る
自
治
会

が
あ
り
ま
す
。
町
と
い
た
し
ま
し
て
も
、
関

係
自
治
会
と
協
議
を
重
ね
て
ま
い
り
ま
し
た
。

　
そ
の
結
果
、
船
越
区
の
集
会
所
建
替
事
業

に
つ
い
て
は
、
町
が
事
業
主
体
と
な
り
、
令

和
８
年
度
か
ら
整
備
を
進
め
る
こ
と
と
い
た

し
ま
し
た
。
な
お
、
町
が
主
体
と
な
っ
て
行

う
集
会
所
の
建
替
事
業
に
つ
き
ま
し
て
は
、

事
業
実
施
後
に
そ
の
費
用
に
応
じ
た
負
担
金

を
納
付
い
た
だ
く
こ
と
と
な
り
ま
す
。

　
ま
た
、
各
区
が
自
ら
集
会
所
の
解
体
を
行

う
場
合
に
経
費
の
一
部
助
成
を
行
う
こ
と
と

し
、
令
和
８
年
度
は
浦
郷
区
の
由
良
集
会
所

▲ 西ノ島小中学校


