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を
維
持
し
て
い
く
こ
と
は
難
し
い
と
の

認
識
に
つ
い
て
は
私
も
同
感
で
あ
り
、

こ
の
対
応
策
と
し
て
、
名
物
弁
当
を
育

て
、
楽
し
み
な
が
ら
弁
当
を
食
べ
ら
れ

る
環
境
を
整
え
て
い
く
と
の
提
案
と
受

け
止
め
て
い
る
。

　
観
光
事
業
者
や
観
光
協
会
で
組
織
す

る
観
光
振
興
勉
強
会
に
お
い
て
も
、「
食

べ
る
場
所
が
少
な
い
」
と
の
意
見
が
出

さ
れ
て
お
り
、
こ
の
状
況
に
対
応
す
る

た
め
の
ア
イ
デ
ア
が
現
在
検
討
さ
れ
て

い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

　
提
案
い
た
だ
い
た
内
容
の
実
現
に
は
、

民
間
事
業
者
の
協
力
が
不
可
欠
で
あ
る

こ
と
か
ら
、
既
存
の
飲
食
店
や
弁
当
を

製
造
す
る
事
業
者
の
意
見
も
伺
い
な
が

ら
、
町
と
し
て
ど
の
よ
う
な
取
組
や
支

援
が
可
能
で
あ
る
か
検
討
し
て
い
く
。

住
宅
修
繕
等
に
お
け
る
地
域
業
者
の
情
報

把
握
と
案
内
体
制
に
つ
い
て

　
人
口
減
少
及
び
高
齢
化
の
進
展
に
よ
り
︑

住
宅
修
繕
等
に
対
応
す
る
地
域
業
者
の
減

少
が
進
む
中
︑
特
に
高
齢
者
世
帯
で
は
﹁
ど

こ
に
依
頼
す
れ
ば
よ
い
か
分
か
ら
な
い
﹂

と
い
う
声
も
聞
か
れ
る
︒

　
住
民
が
安
心
し
て
暮
ら
し
続
け
ら
れ
る

環
境
づ
く
り
の
観
点
か
ら
︑
町
と
し
て
の

現
状
認
識
と
︑
住
民
と
地
域
事
業
者
を
つ

な
ぐ
案
内
機
能
の
充
実
に
つ
い
て
伺
う
︒

回
答
　
町
長

　
住
民
の
皆
様
か
ら
住
宅
修
繕
等
に
関
す

る
相
談
が
あ
っ
た
際
、
町
で
は
担
当
課
に

お
い
て
特
定
の
事
業
者
１
社
の
み
を
紹
介

す
る
の
で
は
な
く
、
可
能
な
限
り
複
数
の

事
業
者
の
情
報
を
提
供
す
る
形
と
し
て
い

る
。

　
今
回
の
質
問
を
受
け
、
町
内
事
業
者
に

関
す
る
情
報
に
詳
し
い
西
ノ
島
町
商
工
会

に
確
認
し
た
と
こ
ろ
、
以
前
は
商
工
会
青

年
部
が
主
体
と
な
り
、
タ
ウ
ン
ペ
ー
ジ
の

よ
う
な
事
業
者
情
報
の
冊
子
を
作
成
し
て

い
た
も
の
の
、
個
人
情
報
保
護
に
関
す
る

取
扱
い
が
厳
格
化
さ
れ
た
こ
と
か
ら
、
現

在
は
作
成
し
て
い
な
い
と
の
こ
と
で
あ
っ

た
。
一
方
で
、
住
民
ニ
ー
ズ
が
あ
る
の
で

あ
れ
ば
、
個
人
情
報
の
取
扱
い
に
伴
う
本

人
同
意
の
取
得
な
ど
一
定
の
手
続
き
を
要

す
る
も
の
の
、
事
業
者
情
報
紙
の
作
成
は

可
能
で
あ
る
と
の
前
向
き
な
意
見
を
い
た

だ
い
て
い
る
。

　
議
員
か
ら
提
案
の
あ
っ
た
「
住
民
と
地

域
事
業
者
を
つ
な
ぐ
案
内
機
能
の
充
実
」

に
向
け
た
取
組
に
つ
い
て
は
、
事
業
者
情

報
紙
の
作
成
に
前
向
き
な
考
え
を
示
し
て

い
た
だ
い
た
西
ノ
島
町
商
工
会
、
ま
た
議

員
か
ら
も
紹
介
の
あ
っ
た
「
地
域
応
援
隊

の
二
つ
の
浄
水
場
体
制
の
課
題
に
つ

い
て
伺
う
︒

②
浄
水
場
の
統
合
を
含
め
た
水
道
施
設

再
編
の
検
討
に
つ
い
て
伺
う
︒

回
答
　
町
長

①
　
本
町
の
水
道
事
業
は
、
平
成
22
年
度
に

町
内
に
あ
っ
た
美
田
簡
易
水
道
、
東
部
簡

易
水
道
、
三
度
簡
易
水
道
の
３
つ
の
簡
易

水
道
を
、
水
道
運
営
基
盤
の
強
化
、
維
持

管
理
の
合
理
化
及
び
経
営
の
一
体
化
を
図

る
た
め
統
合
し
、
西
ノ
島
簡
易
水
道
と
し

て
再
編
し
た
も
の
で
あ
る
。

　
さ
ら
に
平
成
24
年
度
に
は
、
国
賀
・

耳
々
浦
地
区
へ
の
給
水
区
域
拡
張
を
実

施
し
、
現
在
の
事
業
計
画
区
域
と
な
っ

て
お
り
、
浄
水
場
３
施
設
、
配
水
池
８

施
設
、
ポ
ン
プ
場
６
施
設
、
合
計
17
施

設
を
管
理
し
て
い
る
。

　
本
町
に
お
い
て
は
、
人
口
減
少
に
加

え
、
節
水
機
器
の
普
及
に
よ
り
、
水
需

要
は
減
少
し
て
き
て
お
り
、
料
金
収
入

は
、
平
成
27
年
度
の
８
４
４
０
万
円
か

ら
令
和
７
年
度
に
は
６
５
８
７
万
円
と

な
り
、
11
年
間
で
１
８
５
３
万
円
の
減

収
と
な
っ
て
い
る
。
今
後
も
水
需
要
及

び
料
金
収
入
は
減
少
傾
向
で
推
移
す
る

も
の
と
見
込
ん
で
い
る
。

　
ま
た
、
施
設
の
維
持
管
理
費
や
更
新

費
用
な
ど
に
つ
い
て
は
、
現
在
策
定
中

の
簡
易
水
道
事
業
経
営
戦
略
の
中
で
整

理
を
進
め
て
お
り
、
本
年
10
月
を
目
途

三角　久男
議 員

事
業
」
を
実
施
し
て
い
る
社
会
福
祉
協
議

会
と
情
報
共
有
・
協
議
を
行
い
な
が
ら
、

町
と
し
て
も
検
討
を
進
め
て
い
く
考
え
で

あ
る
。

人
口
減
少
・
水
需
要
減
少
を
見
据
え
た
浄

水
場
施
設
の
再
編
に
つ
い
て

　
水
道
は
︑町
民
の
暮
ら
し
︑医
療
︑福
祉
︑

産
業
︑
観
光
︑
そ
し
て
災
害
時
の
対
応
に

お
い
て
も
欠
か
す
こ
と
の
で
き
な
い
︑
最

も
重
要
な
生
活
イ
ン
フ
ラ
で
あ
る
︒

　
近
年
︑
町
の
人
口
減
少
は
明
確
に
進
ん

で
き
て
お
り
︑
今
後
も
そ
の
傾
向
は
続
い

て
い
く
も
の
と
考
え
ら
れ
る
こ
と
か
ら
水

道
の
使
用
量
も
減
少
し
︑
そ
れ
に
伴
っ
て

料
金
収
入
も
減
少
し
て
い
く
こ
と
が
想
定

さ
れ
る
︒
こ
の
よ
う
な
状
況
の
中
︑
こ
れ

ま
で
と
同
じ
施
設
規
模
︑
同
じ
管
理
体
制

を
将
来
に
わ
た
っ
て
維
持
す
る
こ
と
が
本

当
に
可
能
な
の
か
︒
今
こ
そ
町
と
し
て
具

体
的
に
検
討
す
べ
き
時
期
に
来
て
い
る
の

で
は
な
い
か
と
考
え
る
︒

　
そ
こ
で
︑
今
回
︑
町
内
に
あ
る
二
つ
の
浄

水
場
を
将
来
的
に
一
つ
に
集
約
す
る
こ
と
も

含
め
︑
水
道
施
設
の
再
編
に
つ
い
て
伺
う
︒

①
人
口
減
少
・
水
需
要
減
少
と
︑
現
在

恩田　裕行
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寄
附
が
ほ
と
ん
ど
で
あ
る
た
め
、
体
験

滞
在
型
施
設
の
整
備
に
活
用
す
る
な
ど
、

寄
附
の
趣
旨
に
沿
っ
た
形
で
活
用
し
て

い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

　
継
続
的
な
企
業
連
携
へ
の
展
開
に
つ

い
て
は
、
行
政
と
し
て
の
公
平
性
・
透

明
性
の
確
保
が
疑
わ
れ
る
よ
う
な
こ
と

に
な
っ
て
は
本
末
転
倒
で
あ
る
と
考
え

て
い
る
。
当
面
は
、
本
町
の
取
組
を
純

粋
に
応
援
し
て
く
だ
さ
る
パ
ー
ト
ナ
ー

企
業
を
広
く
募
る
こ
と
に
集
中
し
、
適

正
か
つ
透
明
性
の
高
い
制
度
運
用
を
図

る
こ
と
に
よ
っ
て
、
継
続
的
な
企
業
と

の
連
携
が
生
ま
れ
て
い
く
も
の
と
考
え

て
い
る
。

⑤
　
企
業
版
ふ
る
さ
と
納
税
の
マ
ッ
チ
ン

グ
支
援
事
業
を
委
託
す
る
事
業
者
を
募

集
し
て
お
り
、
現
在
ま
で
に
３
社
か
ら

応
募
が
あ
り
、
審
査
の
結
果
、
１
社
と

契
約
を
終
え
、
２
社
と
契
約
に
向
け
た

手
続
き
を
進
め
て
い
る
状
況
で
あ
る
。

募
集
は
10
月
末
ま
で
継
続
す
る
予
定
で

あ
り
、
今
後
、
委
託
事
業
者
が
増
え
る

可
能
性
も
あ
る
。

⑥
　
ふ
る
さ
と
納
税
に
関
す
る
寄
附
額
に

つ
い
て
は
、
各
年
度
の
予
算
や
中
期
財

政
計
画
な
ど
を
通
じ
て
示
し
て
お
り
、

今
年
度
当
初
予
算
で
は
４
５
０
０
万
円

を
計
上
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

　
国
は
過
度
な
返
礼
品
競
争
や
節
税

ツ
ー
ル
化
を
是
正
す
る
た
め
、
ふ
る
さ

と
納
税
制
度
の
大
幅
な
見
直
し
を
予
定

し
て
お
り
、
そ
れ
に
伴
い
全
国
的
に
寄

附
総
額
が
縮
小
す
る
こ
と
も
想
定
さ
れ

る
。

　
現
段
階
で
過
去
の
延
長
線
上
に
あ
る

固
定
的
な
数
値
目
標
を
掲
げ
る
こ
と
は
、

形
だ
け
の
目
標
と
な
る
恐
れ
も
あ
る
た

め
、
慎
重
に
検
討
す
べ
き
と
考
え
て
い

る
と
と
も
に
、
ふ
る
さ
と
納
税
の
原
点

を
大
事
に
し
た
い
と
思
っ
て
い
る
。

　
地
方
を
純
粋
に
応
援
す
る
と
い
う
想

い
の
込
め
ら
れ
た
寄
附
に
、
委
託
事
業

者
と
丁
寧
な
対
応
を
心
掛
け
、
返
礼
品

提
供
事
業
者
と
連
携
を
図
り
な
が
ら
良

質
な
地
場
産
品
を
届
け
る
。
そ
の
地
道

な
積
み
重
ね
こ
そ
が
、
結
果
と
し
て
「
西

ノ
島
町
の
フ
ァ
ン
」
の
獲
得
に
つ
な
が

る
と
考
え
て
い
る
。

﹁
島
ま
る
ご
と
ジ
オ
パ
ー
ク
﹂
の
推
進
に
よ

る
観
光
振
興
と
課
題
解
決
つ
い
て

　
こ
の
町
の
魅
力
を
最
大
限
に
活
か
す
た

め
︑
次
の
３
点
に
つ
い
て
伺
う
︒

①
こ
の
町
の
美
し
い
景
観
維
持
と
道
路

の
安
全
対
策
の
た
め
の
草
刈
り
︑
雑

木
伐
採
業
務
の
見
え
る
化
と
充
実
に

つ
い
て
伺
う
︒

②
観
光
客
の
滞
在
時
間
を
延
ば
す
﹁
ス

ロ
ー
ツ
ー
リ
ズ
ム
﹂
の
観
光
ス
タ
イ

ル
の
推
奨
に
つ
い
て
伺
う
︒

③
飲
食
店
不
足
を
補
う
﹁
島
の
名
物
弁

当
﹂
と
休
憩
所
の
整
備
に
つ
い
て
伺

う
︒

回
答
　
町
長

①
　
草
刈
り
や
支
障
木
伐
採
に
つ
い
て
は
、

施
設
や
道
路
、
そ
れ
ぞ
れ
の
設
置
者
や

管
理
者
が
、
道
路
の
安
全
管
理
や
施
設

の
環
境
整
備
、
観
光
地
と
し
て
の
美
化

な
ど
様
々
な
目
的
で
実
施
し
て
い
る
。

　
道
路
通
行
の
妨
げ
と
な
る
支
障
木
に

つ
い
て
は
、
本
来
は
地
権
者
に
対
応
し

て
い
た
だ
く
べ
き
も
の
で
あ
る
が
、
実

際
に
は
道
路
管
理
者
が
伐
採
を
行
っ
て

い
る
の
が
現
状
で
あ
る
。

　
町
の
管
理
手
法
に
つ
い
て
は
、
職
員

が
作
業
す
る
「
直
営
」、
業
者
が
施
工
す

る
「
委
託
」、
民
間
グ
ル
ー
プ
な
ど
に

有
償
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
し
て
協
力
を
お

願
い
し
て
い
る
「
道
路
サ
ポ
ー
ト
事
業
」

の
三
本
立
て
と
し
て
い
る
。

　
直
営
作
業
に
は
除
雪
作
業
な
ど
も
含

み
、
年
間
３
８
０
人
日
程
度
の
人
員
を
投

入
し
、
委
託
と
道
路
サ
ポ
ー
ト
事
業
に
は

約
１
千
万
円
の
予
算
を
充
て
て
い
る
。

　
こ
の
ほ
か
、
国
賀
や
赤
尾
な
ど
の
観

光
ス
ポ
ッ
ト
や
キ
ャ
ン
プ
場
な
ど
観
光

施
設
の
管
理
業
務
と
併
せ
て
周
辺
の
除

草
業
務
を
委
託
し
て
お
り
、
こ
れ
に
約

３
０
０
万
円
を
要
し
て
い
る
。

　
議
員
か
ら
人
材
確
保
に
つ
い
て
も
お

話
が
あ
っ
た
が
、
草
刈
り
が
必
要
と
な

る
時
期
が
集
中
・
重
複
す
る
こ
と
や
、

近
年
は
猛
暑
に
よ
り
作
業
環
境
が
非
常

に
厳
し
く
な
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
外

部
人
材
に
単
に
協
力
を
求
め
る
こ
と
は
、

安
全
管
理
の
面
な
ど
か
ら
現
実
的
に
は

難
し
い
と
考
え
て
い
る
。

　
今
回
の
ご
提
言
を
踏
ま
え
、
取
り
急

ぎ
観
光
に
訪
れ
た
方
が
安
全
か
つ
快
適

に
周
遊
で
き
る
よ
う
、
観
光
関
連
ル
ー

ト
や
施
設
に
関
す
る
管
理
状
況
に
つ
い

て
関
係
部
署
間
で
情
報
を
整
理
し
、
観

光
協
会
な
ど
を
通
じ
て
関
係
者
間
で
共

有
を
図
っ
て
い
く
。

②
　
本
町
が
持
つ
本
質
的
な
魅
力
は
、「
時

間
に
追
わ
れ
な
い
旅
を
好
む
」「
文
化
体

験
を
重
視
す
る
」「
静
か
な
環
境
で
リ
フ

レ
ッ
シ
ュ
し
た
い
」
と
い
っ
た
要
素
を

備
え
て
お
り
、
議
員
か
ら
提
案
の
あ
っ

た
「
ス
ロ
ー
ツ
ー
リ
ズ
ム
」
に
関
心
の

あ
る
旅
行
者
の
ニ
ー
ズ
を
満
た
す
要
素

が
あ
る
と
認
識
し
て
い
る
。

　
今
後
も
こ
う
し
た
西
ノ
島
町
の
魅
力

を
活
か
し
、
環
境
負
荷
の
少
な
い
移
動

手
段
で
あ
る
ｅ-

ｂ
ｉ
ｋ
ｅ
や
、
ま
ち

歩
き
マ
ッ
プ
な
ど
の
既
存
資
源
を
組
み

合
わ
せ
、
関
係
者
と
連
携
し
な
が
ら
、

よ
り
魅
力
的
な
滞
在
型
観
光
の
推
進
に

努
め
て
い
く
。

③
　
飲
食
店
の
不
足
と
、
今
後
も
そ
の
数
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を
維
持
し
て
い
く
こ
と
は
難
し
い
と
の

認
識
に
つ
い
て
は
私
も
同
感
で
あ
り
、

こ
の
対
応
策
と
し
て
、
名
物
弁
当
を
育

て
、
楽
し
み
な
が
ら
弁
当
を
食
べ
ら
れ

る
環
境
を
整
え
て
い
く
と
の
提
案
と
受

け
止
め
て
い
る
。

　
観
光
事
業
者
や
観
光
協
会
で
組
織
す

る
観
光
振
興
勉
強
会
に
お
い
て
も
、「
食

べ
る
場
所
が
少
な
い
」
と
の
意
見
が
出

さ
れ
て
お
り
、
こ
の
状
況
に
対
応
す
る

た
め
の
ア
イ
デ
ア
が
現
在
検
討
さ
れ
て

い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

　
提
案
い
た
だ
い
た
内
容
の
実
現
に
は
、

民
間
事
業
者
の
協
力
が
不
可
欠
で
あ
る

こ
と
か
ら
、
既
存
の
飲
食
店
や
弁
当
を

製
造
す
る
事
業
者
の
意
見
も
伺
い
な
が

ら
、
町
と
し
て
ど
の
よ
う
な
取
組
や
支

援
が
可
能
で
あ
る
か
検
討
し
て
い
く
。

住
宅
修
繕
等
に
お
け
る
地
域
業
者
の
情
報

把
握
と
案
内
体
制
に
つ
い
て

　
人
口
減
少
及
び
高
齢
化
の
進
展
に
よ
り
︑

住
宅
修
繕
等
に
対
応
す
る
地
域
業
者
の
減

少
が
進
む
中
︑
特
に
高
齢
者
世
帯
で
は
﹁
ど

こ
に
依
頼
す
れ
ば
よ
い
か
分
か
ら
な
い
﹂

と
い
う
声
も
聞
か
れ
る
︒

　
住
民
が
安
心
し
て
暮
ら
し
続
け
ら
れ
る

環
境
づ
く
り
の
観
点
か
ら
︑
町
と
し
て
の

現
状
認
識
と
︑
住
民
と
地
域
事
業
者
を
つ

な
ぐ
案
内
機
能
の
充
実
に
つ
い
て
伺
う
︒

回
答
　
町
長

　
住
民
の
皆
様
か
ら
住
宅
修
繕
等
に
関
す

る
相
談
が
あ
っ
た
際
、
町
で
は
担
当
課
に

お
い
て
特
定
の
事
業
者
１
社
の
み
を
紹
介

す
る
の
で
は
な
く
、
可
能
な
限
り
複
数
の

事
業
者
の
情
報
を
提
供
す
る
形
と
し
て
い

る
。

　
今
回
の
質
問
を
受
け
、
町
内
事
業
者
に

関
す
る
情
報
に
詳
し
い
西
ノ
島
町
商
工
会

に
確
認
し
た
と
こ
ろ
、
以
前
は
商
工
会
青

年
部
が
主
体
と
な
り
、
タ
ウ
ン
ペ
ー
ジ
の

よ
う
な
事
業
者
情
報
の
冊
子
を
作
成
し
て

い
た
も
の
の
、
個
人
情
報
保
護
に
関
す
る

取
扱
い
が
厳
格
化
さ
れ
た
こ
と
か
ら
、
現

在
は
作
成
し
て
い
な
い
と
の
こ
と
で
あ
っ

た
。
一
方
で
、
住
民
ニ
ー
ズ
が
あ
る
の
で

あ
れ
ば
、
個
人
情
報
の
取
扱
い
に
伴
う
本

人
同
意
の
取
得
な
ど
一
定
の
手
続
き
を
要

す
る
も
の
の
、
事
業
者
情
報
紙
の
作
成
は

可
能
で
あ
る
と
の
前
向
き
な
意
見
を
い
た

だ
い
て
い
る
。

　
議
員
か
ら
提
案
の
あ
っ
た
「
住
民
と
地

域
事
業
者
を
つ
な
ぐ
案
内
機
能
の
充
実
」

に
向
け
た
取
組
に
つ
い
て
は
、
事
業
者
情

報
紙
の
作
成
に
前
向
き
な
考
え
を
示
し
て

い
た
だ
い
た
西
ノ
島
町
商
工
会
、
ま
た
議

員
か
ら
も
紹
介
の
あ
っ
た
「
地
域
応
援
隊

の
二
つ
の
浄
水
場
体
制
の
課
題
に
つ

い
て
伺
う
︒

②
浄
水
場
の
統
合
を
含
め
た
水
道
施
設

再
編
の
検
討
に
つ
い
て
伺
う
︒

回
答
　
町
長

①
　
本
町
の
水
道
事
業
は
、
平
成
22
年
度
に

町
内
に
あ
っ
た
美
田
簡
易
水
道
、
東
部
簡

易
水
道
、
三
度
簡
易
水
道
の
３
つ
の
簡
易

水
道
を
、
水
道
運
営
基
盤
の
強
化
、
維
持

管
理
の
合
理
化
及
び
経
営
の
一
体
化
を
図

る
た
め
統
合
し
、
西
ノ
島
簡
易
水
道
と
し

て
再
編
し
た
も
の
で
あ
る
。

　
さ
ら
に
平
成
24
年
度
に
は
、
国
賀
・

耳
々
浦
地
区
へ
の
給
水
区
域
拡
張
を
実

施
し
、
現
在
の
事
業
計
画
区
域
と
な
っ

て
お
り
、
浄
水
場
３
施
設
、
配
水
池
８

施
設
、
ポ
ン
プ
場
６
施
設
、
合
計
17
施

設
を
管
理
し
て
い
る
。

　
本
町
に
お
い
て
は
、
人
口
減
少
に
加

え
、
節
水
機
器
の
普
及
に
よ
り
、
水
需

要
は
減
少
し
て
き
て
お
り
、
料
金
収
入

は
、
平
成
27
年
度
の
８
４
４
０
万
円
か

ら
令
和
７
年
度
に
は
６
５
８
７
万
円
と

な
り
、
11
年
間
で
１
８
５
３
万
円
の
減

収
と
な
っ
て
い
る
。
今
後
も
水
需
要
及

び
料
金
収
入
は
減
少
傾
向
で
推
移
す
る

も
の
と
見
込
ん
で
い
る
。

　
ま
た
、
施
設
の
維
持
管
理
費
や
更
新

費
用
な
ど
に
つ
い
て
は
、
現
在
策
定
中

の
簡
易
水
道
事
業
経
営
戦
略
の
中
で
整

理
を
進
め
て
お
り
、
本
年
10
月
を
目
途

三角　久男
議 員

事
業
」
を
実
施
し
て
い
る
社
会
福
祉
協
議

会
と
情
報
共
有
・
協
議
を
行
い
な
が
ら
、

町
と
し
て
も
検
討
を
進
め
て
い
く
考
え
で

あ
る
。

人
口
減
少
・
水
需
要
減
少
を
見
据
え
た
浄

水
場
施
設
の
再
編
に
つ
い
て

　
水
道
は
︑町
民
の
暮
ら
し
︑医
療
︑福
祉
︑

産
業
︑
観
光
︑
そ
し
て
災
害
時
の
対
応
に

お
い
て
も
欠
か
す
こ
と
の
で
き
な
い
︑
最

も
重
要
な
生
活
イ
ン
フ
ラ
で
あ
る
︒

　
近
年
︑
町
の
人
口
減
少
は
明
確
に
進
ん

で
き
て
お
り
︑
今
後
も
そ
の
傾
向
は
続
い

て
い
く
も
の
と
考
え
ら
れ
る
こ
と
か
ら
水

道
の
使
用
量
も
減
少
し
︑
そ
れ
に
伴
っ
て

料
金
収
入
も
減
少
し
て
い
く
こ
と
が
想
定

さ
れ
る
︒
こ
の
よ
う
な
状
況
の
中
︑
こ
れ

ま
で
と
同
じ
施
設
規
模
︑
同
じ
管
理
体
制

を
将
来
に
わ
た
っ
て
維
持
す
る
こ
と
が
本

当
に
可
能
な
の
か
︒
今
こ
そ
町
と
し
て
具

体
的
に
検
討
す
べ
き
時
期
に
来
て
い
る
の

で
は
な
い
か
と
考
え
る
︒

　
そ
こ
で
︑
今
回
︑
町
内
に
あ
る
二
つ
の
浄

水
場
を
将
来
的
に
一
つ
に
集
約
す
る
こ
と
も

含
め
︑
水
道
施
設
の
再
編
に
つ
い
て
伺
う
︒

①
人
口
減
少
・
水
需
要
減
少
と
︑
現
在

恩田　裕行
議 員


