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業
所
等
に
お
け
る
深
刻
な
人
手
不
足
に
対

し
て
は
、
旅
人
求
人
サ
イ
ト
を
運
営
す
る

「
株
式
会
社
Ｓ
Ａ
Ｇ
Ｏ
Ｊ
Ｏ
」
と
連
携
し
、

短
期
就
業
者
の
確
保
を
進
め
て
い
る
。

　「
安
全
・
安
心
な
社
会
基
盤
づ
く
り
」
の

面
で
は
、
島
根
県
と
強
固
な
連
携
関
係
を

維
持
し
な
が
ら
、
積
極
的
な
要
望
活
動
も

継
続
的
に
展
開
し
て
き
た
。
現
在
、
県
事

業
と
し
て
は
、
県
道
の
改
良
、
近
年
多
発

す
る
ゲ
リ
ラ
豪
雨
等
へ
の
対
策
と
し
て
、

中
別
府
川
、
太
井
谷
川
な
ど
の
砂
防
事
業

が
実
施
さ
れ
て
い
る
。
町
と
し
て
も
県
事

業
の
推
進
に
協
力
す
る
と
と
も
に
、
町
道

の
改
良
や
安
全
対
策
、
林
道
高
崎
線
の
整

備
、
大
津
地
区
の
越
波
対
策
な
ど
を
進
め

て
い
る
。
災
害
対
策
の
基
本
と
な
る
ソ
フ

ト
対
策
に
つ
い
て
も
、
避
難
行
動
要
支
援

者
の
個
別
避
難
計
画
の
作
成
を
地
区
と
連

携
し
て
体
系
的
に
進
め
る
な
ど
、
地
域
防

災
力
の
底
上
げ
を
図
っ
て
お
り
、
消
防
島

前
分
署
の
移
転
新
築
な
ど
と
併
せ
、
強
固

な
救
急
・
防
災
体
制
の
再
構
築
を
図
っ
て

い
る
。
住
民
の
皆
様
が
、
住
み
慣
れ
た
町

で
生
涯
に
わ
た
っ
て
生
き
が
い
を
持
ち
、

安
心
し
て
暮
ら
し
続
け
ら
れ
る
環
境
を
整

え
る
こ
と
は
わ
が
と
こ
西
ノ
島
に
と
っ
て

必
要
な
こ
と
で
あ
る
。

　
介
護
人
材
不
足
や
福
祉
施
設
の
老
朽
化

と
い
っ
た
構
造
的
課
題
に
対
処
す
る
た
め
、

「
総
合
福
祉
施
設
体
制
整
備
基
本
構
想
」
を

策
定
し
た
。
こ
の
構
想
の
も
と
、
関
係
法

人
や
島
前
病
院
と
の
密
接
な
連
携
体
制
を

の
変
更
を
余
儀
な
く
さ
れ
た
が
、
Ｊ
Ａ
や

県
、
４
町
村
が
緊
密
に
連
携
し
て
、
円
滑

な
市
場
運
営
が
可
能
と
な
っ
た
。
ま
た
、

島
前
地
域
で
不
足
し
て
い
た
獣
医
師
に
つ

い
て
も
、
３
町
村
が
連
携
し
て
確
保
す
る

こ
と
が
で
き
た
。

　
観
光
業
に
お
い
て
は
、
民
間
企
業
と
の

連
携
に
よ
り
「
サ
ザ
エ
の
肝
フ
ィ
ナ
ン

シ
ェ
」
の
商
品
化
を
行
っ
た
ほ
か
、
国
の

補
助
金
を
活
用
し
て
、
町
内
の
主
要
宿
泊

施
設
の
改
修
支
援
を
行
い
、
長
期
滞
在
ニ
ー

ズ
に
応
え
る
受
け
入
れ
態
勢
を
構
築
し

た
。
ま
た
、
国
内
屈
指
の
ア
ウ
ト
ド
ア
ブ

ラ
ン
ド
「
株
式
会
社
モ
ン
ベ
ル
」
と
包
括

連
携
協
定
を
締
結
し
、
全
国
の
離
島
で
初

と
な
る
公
式
「
隠
岐
西
ノ
島
モ
ン
ベ
ル
コ
ー

ナ
ー
」
の
オ
ー
プ
ン
も
実
現
し
た
。
モ
ン

ベ
ル
が
有
す
る
抜
群
の
ブ
ラ
ン
ド
力
と
情

報
発
信
力
を
活
か
し
、
さ
ら
な
る
誘
客
を

推
進
し
て
い
く
。
と
り
わ
け
観
光
関
連
事

　
ま
ず
、「
地
場
産
業
と
観
光
の
振
興
」
に

つ
い
て
は
、
様
々
な
角
度
か
ら
「
海
業
の

推
進
」
を
図
り
、
消
費
拡
大
と
交
流
人
口

の
増
加
に
結
び
つ
け
る
浦
郷
地
区
の
ま
ち

づ
く
り
計
画
の
具
体
化
に
向
け
、
検
討
を

進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
ま
た
、
加

工
品
の
品
質
向
上
と
新
た
な
特
産
品
開
発

を
目
指
し
、
水
産
物
処
理
加
工
施
設
の
機

材
を
更
新
し
た
。

　
畜
産
業
に
お
い
て
は
、
質
の
高
い
町
有

牛
の
保
持
と
貸
付
を
通
じ
て
、
個
人
の
初

期
投
資
を
抑
え
つ
つ
、
島
全
体
の
品
質
向

上
と
担
い
手
育
成
に
努
め
て
い
る
と
こ
ろ

で
あ
る
。
ま
た
、
公
共
牧
野
の
利
活
用
に

関
す
る
協
議
に
も
引
き
続
き
取
り
組
ん
で

い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
昨
年
か
ら
は
、
隠

岐
汽
船
の
減
便
で
生
産
農
家
が
出
荷
体
制

２
期
目
に
つ
い
て

　
１
期
目
の
最
終
年
を
迎
え
る
に
当
た
り
︑

総
括
と
今
後
の
進
退
に
つ
い
て
伺
う
︒﹁
継

続
と
は
力
な
り
﹂
と
あ
る
よ
う
に
︑
２
期

目
を
目
指
し
て
い
た
だ
き
た
い
︒
西
ノ
島

町
の
骨
格
と
な
る
第
６
次
西
ノ
島
総
合
振

興
計
画
が
策
定
さ
れ
︑
２
期
目
は
肉
づ
け

を
し
﹁
わ
た
し
が
つ
く
る
　
み
ん
な
の
わ

が
と
こ
　
未
来
に
誇
れ
る
ま
ち
西
ノ
島
﹂

づ
く
り
を
目
指
し
て
い
た
だ
き
た
い
︒

回
答
　
町
長

　
こ
れ
ま
で
の
政
策
を
総
括
的
に
振
り
返

る
と
、
私
は
こ
の
４
年
間
「
地
場
産
業
と

観
光
の
振
興
」、「
安
全
・
安
心
な
社
会
基

盤
づ
く
り
」、「
幸
せ
を
実
現
す
る
生
活
環

境
づ
く
り
」、「
次
代
を
担
う
人
づ
く
り
」、

「
新
し
い
人
の
流
れ
の
創
出
」、
こ
の
５
つ

を
基
本
テ
ー
マ
に
据
え
、「
笑
顔
あ
ふ
れ
る

元
気
な
ま
ち
づ
く
り
」
に
全
力
で
邁
進
し

て
き
た
。

　
様
々
な
取
り
組
み
が
実
を
結
び
つ
つ
あ

る
の
も
、
ひ
と
え
に
皆
様
方
の
温
か
い
支

援
と
協
力
の
賜
物
と
、
心
よ
り
深
く
感
謝

す
る
。

▲ フィナンシェ「さざえのキモち」

竹 谷 　 実
議 員
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あ
る
。
新
た
に
今
後
10
年
間
、
安
心
し
て

暮
ら
し
、
挑
戦
を
続
け
ら
れ
る
環
境
が

整
っ
た
こ
と
は
、
有
人
国
境
離
島
地
域
に

と
っ
て
最
大
の
安
心
材
料
で
あ
る
と
捉
え

て
い
る
。
ま
た
、
こ
れ
ま
で
『
雇
用
機
会

の
拡
充
』
の
一
部
と
し
て
基
本
方
針
で
の

み
言
及
さ
れ
て
い
た
『
滞
在
型
観
光
の
促

進
』
が
、
法
律
上
の
施
策
と
し
て
明
記
さ

れ
た
こ
と
は
、
本
町
に
と
っ
て
大
き
な
追

い
風
に
な
る
も
の
と
評
価
し
て
い
る
。
島

に
滞
在
し
、
自
然
や
歴
史
、
そ
し
て
町
民

と
触
れ
合
う
滞
在
型
観
光
を
推
進
す
る
こ

と
は
、
本
町
と
継
続
的
な
絆
を
持
つ
関
係

人
口
を
育
む
強
い
基
盤
に
な
る
も
の
と
考

え
て
い
る
。
今
後
は
、
国
の
基
本
方
針
や

県
の
計
画
策
定
の
動
き
に
合
わ
せ
、
交
付

金
事
業
の
要
綱
な
ど
の
動
向
も
注
視
し
、

本
町
の
魅
力
を
発
揮
す
る
施
策
の
展
開
を

図
っ
て
い
く
。
人
や
物
の
流
れ
を
一
層
円

滑
に
し
な
が
ら
、
多
く
の
方
に
西
ノ
島
の

フ
ァ
ン
と
な
っ
て
訪
れ
て
い
た
だ
け
る
よ

う
、
こ
の
法
改
正
を
最
大
限
に
活
か
し
て

い
く
。

②
　
有
人
国
境
離
島
法
で
は
、
生
活
基
盤

整
備
が
広
く
支
援
対
象
と
な
る
離
島
振

興
法
と
は
異
な
り
、『
国
境
付
近
の
離
島

に
国
民
が
住
み
続
け
ら
れ
る
環
境
を
守

る
』
と
い
う
立
法
趣
旨
の
も
と
、
対
象

を
絞
り
込
ん
だ
財
政
措
置
が
講
じ
ら
れ

て
い
る
。
具
体
的
な
有
人
国
境
離
島
交

付
金
事
業
と
し
て
は
、
隠
岐
~
本
土
間

の
航
路
・
航
空
路
運
賃
の
低
廉
化
、
地

域
産
業
と
密
接
な
関
連
の
あ
る
戦
略
産

品
の
輸
送
費
負
担
軽
減
、
お
き
得
乗
船

券
な
ど
滞
在
型
観
光
の
推
進
、
外
貨
獲

得
の
た
め
の
民
間
事
業
者
の
起
業
支
援

を
４
本
柱
と
し
て
、
こ
れ
ま
で
実
施
さ

れ
て
き
た
。
町
と
し
て
は
、
有
人
国
境

離
島
交
付
金
事
業
に
対
し
主
に
、
運
賃

低
廉
化
事
業
の
対
象
を
住
民
に
限
ら
ず
、

観
光
な
ど
も
含
め
、
隠
岐
航
路
・
航
空

路
利
用
者
全
て
を
対
象
に
す
る
こ
と
、

生
活
物
資
に
対
す
る
輸
送
コ
ス
ト
の
低

廉
化
に
よ
る
物
価
高
の
改
善
の
２
点
を

要
望
し
て
い
る
。
国
の
基
本
方
針
の
策

定
や
交
付
金
事
業
要
綱
な
ど
の
整
理
が

進
め
ら
れ
て
い
く
が
、
本
町
の
実
情
に

即
し
た
制
度
と
な
る
よ
う
、
今
後
も
離

島
振
興
協
議
会
な
ど
の
仲
間
と
と
も
に

必
要
な
要
望
活
動
を
展
開
し
て
い
く
。

③
　
今
後
、
国
に
お
い
て
は
「
基
本
方
針
」、

県
に
お
い
て
は
「
特
定
有
人
国
境
離
島

地
域
の
地
域
社
会
の
維
持
に
関
す
る
計

画
」
の
策
定
が
進
む
こ
と
に
な
る
。

　
町
の
推
進
体
制
と
し
て
は
、
地
域
の

民
間
主
体
を
巻
き
込
み
、
交
流
拡
大
の

た
め
の
取
組
を
官
民
一
体
で
実
践
し
て

い
く
こ
と
が
も
っ
と
も
重
要
で
あ
る
と

改
正
有
人
国
境
離
島
法
を
踏
ま
え
た
今
後
の

地
域
社
会
の
維
持
・
活
性
化
に
つ
い
て

　
令
和
８
年
７
月
８
日
︑﹁
有
人
国
境
離
島

地
域
の
保
全
及
び
特
定
有
人
国
境
離
島
地

域
に
係
る
地
域
社
会
の
維
持
に
関
す
る
特

別
措
置
法
﹂
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
が

成
立
し
た
︒
改
正
法
の
本
格
施
行
を
見
据

え
︑
町
長
の
見
解
を
伺
う
︒

①
今
回
の
法
改
正
に
対
す
る
町
長
の
評

価
に
つ
い
て

②
法
施
行
に
向
け
た
準
備
及
び
国
・
県

へ
の
働
き
か
け
に
つ
い
て

③
今
後
10
年
間
を
見
据
え
た
地
域
社
会

の
維
持
・
活
性
化
に
つ
い
て

回
答
　
町
長

①
　
こ
の
法
律
は
時
限
立
法
で
あ
る
た
め
、

当
然
な
が
ら
、
最
も
大
き
な
意
義
は
、
法

律
の
期
限
が
10
年
間
延
長
さ
れ
た
こ
と
で

議
会
だ
よ
り

第
５
２
７
回
西
ノ
島
町
議
会
９
月
定
例
会
一
般
質
問
（
要
約
）

三角　久男
議 員

考
え
て
い
る
。
各
種
団
体
と
の
意
見
交

換
を
継
続
し
て
行
い
、
幅
広
く
知
見
を

集
め
て
い
く
。
ま
た
、
今
後
の
法
施
行

に
向
け
て
、
町
民
の
皆
様
や
各
種
団
体

の
代
表
者
、
そ
し
て
公
募
に
応
募
い
た

だ
い
た
町
民
委
員
の
皆
様
で
構
成
さ
れ

る
『
西
ノ
島
町
総
合
振
興
計
画
等
推
進

会
議
』
の
場
を
活
用
し
て
い
く
。
町
民

の
日
常
的
な
視
点
や
客
観
的
な
意
見
を

し
っ
か
り
と
取
り
入
れ
、
行
政
と
町
民

が
一
体
と
な
っ
た
官
民
連
携
の
推
進
体

制
の
も
と
で
、
滞
在
型
観
光
を
は
じ
め

と
す
る
地
域
活
性
化
策
の
進
め
方
や
課

題
の
整
理
を
行
っ
て
い
き
た
い
と
考
え

て
い
る
。
今
回
の
法
改
正
は
、
西
ノ
島

町
が
次
の
10
年
、
そ
し
て
そ
の
先
の
未

来
に
向
け
て
持
続
可
能
な
島
で
あ
り
続

け
る
た
め
の
チ
ャ
ン
ス
で
あ
る
。
町
の

総
合
振
興
計
画
に
掲
げ
る
『
わ
た
し
が

つ
く
る
み
ん
な
の
わ
が
と
こ
~
未
来
に

誇
れ
る
ま
ち
西
ノ
島
~
』
の
実
現
に
向

け
、
議
会
や
町
民
の
皆
様
の
意
見
を
丁

寧
に
伺
い
な
が
ら
、
国
・
県
・
近
隣
町

村
と
連
携
し
て
力
強
く
進
め
て
い
く
。
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業
所
等
に
お
け
る
深
刻
な
人
手
不
足
に
対

し
て
は
、
旅
人
求
人
サ
イ
ト
を
運
営
す
る

「
株
式
会
社
Ｓ
Ａ
Ｇ
Ｏ
Ｊ
Ｏ
」
と
連
携
し
、

短
期
就
業
者
の
確
保
を
進
め
て
い
る
。

　「
安
全
・
安
心
な
社
会
基
盤
づ
く
り
」
の

面
で
は
、
島
根
県
と
強
固
な
連
携
関
係
を

維
持
し
な
が
ら
、
積
極
的
な
要
望
活
動
も

継
続
的
に
展
開
し
て
き
た
。
現
在
、
県
事

業
と
し
て
は
、
県
道
の
改
良
、
近
年
多
発

す
る
ゲ
リ
ラ
豪
雨
等
へ
の
対
策
と
し
て
、

中
別
府
川
、
太
井
谷
川
な
ど
の
砂
防
事
業

が
実
施
さ
れ
て
い
る
。
町
と
し
て
も
県
事

業
の
推
進
に
協
力
す
る
と
と
も
に
、
町
道

の
改
良
や
安
全
対
策
、
林
道
高
崎
線
の
整

備
、
大
津
地
区
の
越
波
対
策
な
ど
を
進
め

て
い
る
。
災
害
対
策
の
基
本
と
な
る
ソ
フ

ト
対
策
に
つ
い
て
も
、
避
難
行
動
要
支
援

者
の
個
別
避
難
計
画
の
作
成
を
地
区
と
連

携
し
て
体
系
的
に
進
め
る
な
ど
、
地
域
防

災
力
の
底
上
げ
を
図
っ
て
お
り
、
消
防
島

前
分
署
の
移
転
新
築
な
ど
と
併
せ
、
強
固

な
救
急
・
防
災
体
制
の
再
構
築
を
図
っ
て

い
る
。
住
民
の
皆
様
が
、
住
み
慣
れ
た
町

で
生
涯
に
わ
た
っ
て
生
き
が
い
を
持
ち
、

安
心
し
て
暮
ら
し
続
け
ら
れ
る
環
境
を
整

え
る
こ
と
は
わ
が
と
こ
西
ノ
島
に
と
っ
て

必
要
な
こ
と
で
あ
る
。

　
介
護
人
材
不
足
や
福
祉
施
設
の
老
朽
化

と
い
っ
た
構
造
的
課
題
に
対
処
す
る
た
め
、

「
総
合
福
祉
施
設
体
制
整
備
基
本
構
想
」
を

策
定
し
た
。
こ
の
構
想
の
も
と
、
関
係
法

人
や
島
前
病
院
と
の
密
接
な
連
携
体
制
を

の
変
更
を
余
儀
な
く
さ
れ
た
が
、
Ｊ
Ａ
や

県
、
４
町
村
が
緊
密
に
連
携
し
て
、
円
滑

な
市
場
運
営
が
可
能
と
な
っ
た
。
ま
た
、

島
前
地
域
で
不
足
し
て
い
た
獣
医
師
に
つ

い
て
も
、
３
町
村
が
連
携
し
て
確
保
す
る

こ
と
が
で
き
た
。

　
観
光
業
に
お
い
て
は
、
民
間
企
業
と
の

連
携
に
よ
り
「
サ
ザ
エ
の
肝
フ
ィ
ナ
ン

シ
ェ
」
の
商
品
化
を
行
っ
た
ほ
か
、
国
の

補
助
金
を
活
用
し
て
、
町
内
の
主
要
宿
泊

施
設
の
改
修
支
援
を
行
い
、
長
期
滞
在
ニ
ー

ズ
に
応
え
る
受
け
入
れ
態
勢
を
構
築
し

た
。
ま
た
、
国
内
屈
指
の
ア
ウ
ト
ド
ア
ブ

ラ
ン
ド
「
株
式
会
社
モ
ン
ベ
ル
」
と
包
括

連
携
協
定
を
締
結
し
、
全
国
の
離
島
で
初

と
な
る
公
式
「
隠
岐
西
ノ
島
モ
ン
ベ
ル
コ
ー

ナ
ー
」
の
オ
ー
プ
ン
も
実
現
し
た
。
モ
ン

ベ
ル
が
有
す
る
抜
群
の
ブ
ラ
ン
ド
力
と
情

報
発
信
力
を
活
か
し
、
さ
ら
な
る
誘
客
を

推
進
し
て
い
く
。
と
り
わ
け
観
光
関
連
事

　
ま
ず
、「
地
場
産
業
と
観
光
の
振
興
」
に

つ
い
て
は
、
様
々
な
角
度
か
ら
「
海
業
の

推
進
」
を
図
り
、
消
費
拡
大
と
交
流
人
口

の
増
加
に
結
び
つ
け
る
浦
郷
地
区
の
ま
ち

づ
く
り
計
画
の
具
体
化
に
向
け
、
検
討
を

進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
ま
た
、
加

工
品
の
品
質
向
上
と
新
た
な
特
産
品
開
発

を
目
指
し
、
水
産
物
処
理
加
工
施
設
の
機

材
を
更
新
し
た
。

　
畜
産
業
に
お
い
て
は
、
質
の
高
い
町
有

牛
の
保
持
と
貸
付
を
通
じ
て
、
個
人
の
初

期
投
資
を
抑
え
つ
つ
、
島
全
体
の
品
質
向

上
と
担
い
手
育
成
に
努
め
て
い
る
と
こ
ろ

で
あ
る
。
ま
た
、
公
共
牧
野
の
利
活
用
に

関
す
る
協
議
に
も
引
き
続
き
取
り
組
ん
で

い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
昨
年
か
ら
は
、
隠

岐
汽
船
の
減
便
で
生
産
農
家
が
出
荷
体
制

２
期
目
に
つ
い
て

　
１
期
目
の
最
終
年
を
迎
え
る
に
当
た
り
︑

総
括
と
今
後
の
進
退
に
つ
い
て
伺
う
︒﹁
継

続
と
は
力
な
り
﹂
と
あ
る
よ
う
に
︑
２
期

目
を
目
指
し
て
い
た
だ
き
た
い
︒
西
ノ
島

町
の
骨
格
と
な
る
第
６
次
西
ノ
島
総
合
振

興
計
画
が
策
定
さ
れ
︑
２
期
目
は
肉
づ
け

を
し
﹁
わ
た
し
が
つ
く
る
　
み
ん
な
の
わ

が
と
こ
　
未
来
に
誇
れ
る
ま
ち
西
ノ
島
﹂

づ
く
り
を
目
指
し
て
い
た
だ
き
た
い
︒

回
答
　
町
長

　
こ
れ
ま
で
の
政
策
を
総
括
的
に
振
り
返

る
と
、
私
は
こ
の
４
年
間
「
地
場
産
業
と

観
光
の
振
興
」、「
安
全
・
安
心
な
社
会
基

盤
づ
く
り
」、「
幸
せ
を
実
現
す
る
生
活
環

境
づ
く
り
」、「
次
代
を
担
う
人
づ
く
り
」、

「
新
し
い
人
の
流
れ
の
創
出
」、
こ
の
５
つ

を
基
本
テ
ー
マ
に
据
え
、「
笑
顔
あ
ふ
れ
る

元
気
な
ま
ち
づ
く
り
」
に
全
力
で
邁
進
し

て
き
た
。

　
様
々
な
取
り
組
み
が
実
を
結
び
つ
つ
あ

る
の
も
、
ひ
と
え
に
皆
様
方
の
温
か
い
支

援
と
協
力
の
賜
物
と
、
心
よ
り
深
く
感
謝

す
る
。

▲ フィナンシェ「さざえのキモち」

竹 谷 　 実
議 員


